Zusammenarbeit von Naturschutz und Hochwasserschutz in
der Elbtalaue - Sachstand und weitere Ziele
der niedersachsischen Landesregierung

Rede von Herrn Kay Nitsche
Niedersachsisches Ministerium fiir Umwelt, Energie und Klimaschutz
Leiter der Abteilung Naturschutz, Wasserwirtschaft, Bodenschutz

08.11.2014 in Bleckede

Anrede

Vor einem Jahr, am 2. November 2013, hat unsere Staatssekretarin Frau Kottwitz bei
der Jahrestagung des Biosphéarenreservats in einer viel beachteten Rede dargelegt, wie
die neue Landesregierung dauerhafte Lésungen finden will, die sowohl die Belange des
Hochwasserschutzes in der Elbtalaue beriicksichtigen als auch den hohen Stellenwert,
der dem Naturschutz in diesem rechtlich besonders geschitzten Gebiet zukommt. Sie
hat deutlich gemacht, dass es ihr ein ganz besonderes Anliegen ist, dass Hochwasser-
und Naturschutz gemeinsam nach Lésungen suchen, um sowohl den Schutz der
Bevdlkerung zu gewahrleisten als auch die typischen Lebensraume der Auenlandschaft

zu erhalten.

Sie hat angekulindigt,
Folie Anklindigungen

1. dass gemeinsam mit MV ein Rahmenplan fir abflussverbessernde MaBnahmen
einschlieBlich UVP und FFH-VP erarbeitet werden soll,

2. dass das Land mdglichst einvernehmliche Lésungsansatze erarbeitet, zusammen
mit den vor Ort zustéandigen Behérden und Verbanden sowie in Abstimmung mit
den Nachbarlandern,

3. dass die Ergebnisse der hydraulischen Modellierung und die MaBnahmenvor-
schlage hier in der Elbtalaue, z.B. im Biospharenreservatsbeirat, vorgestellt und
mit lhnen diskutiert werden,

4. dass, basierend auf den Ergebnissen des 2-dimensionalen hydraulischen Mo-
dells, die effizientesten MaBnahmen ausgewahlt werden,



5. dass die Staatssekretarin gemeinsam mit Vertreterinnen und Vertretern der Regi-
on zur EU-Kommission nach Brissel fahren wolle, um eine Zustimmung zum ge-
planten Verfahren und zum vorgezogenen Beginn eines Pilotprojekts mit ca. 5
Ruackschnittbereichen von Weiden-Auwald zu bekommen,

6. dass ein neuer Anlauf fir ein Auenmanagement unternommen werden soll und

7. dass das Land Niedersachsen die Beschliisse der Sonder-UMK Hochwasser zum
landertbergreifenden Hochwasserschutz aktiv unterstitzt.

Als Abteilungsleiter sowohl flr Naturschutz als auch fir Wasserwirtschaft bin ich heute
hier, um lhnen vorzustellen, was wir inzwischen erreicht haben.

Um es vorwegzunehmen: Wir haben alle Ankiindigungen in die Tat umgesetzt
(Folie Anklindigungen mit Haken)

Auf diese sieben Punkte mdchte ich jetzt im Einzelnen eingehen.

Folie Inhalte Rahmenplan

1. Wir haben jetzt ein geordnetes Verfahren: Auf der Grundlage des zweidimensiona-
len hydraulischen Modells, das die Bundesanstalt flir Gewasserkunde fir den Abschnitt
Wittenberge bis Geesthacht erarbeitet, werden geeignete HochwasserschutzmafBnah-
men in einem Rahmenplan identifiziert. Das ist die Voraussetzung daflr, dass Natur-
schutzbelange berlcksichtigt werden kénnen. Denn zum Rahmenplan gehért auch eine
Strategische Umweltpriifung und eine FFH-Vertraglichkeitsprifung einschlieBlich der
naturschutzrechtlich vorgeschriebenen KohdrenzmafBnahmen flr Beeintrachtigungen
des FFH-Gebiets. Der Rahmenplan ist dann die Grundlage fur die Umsetzung von ein-
zelnen MaBnahmen.

Folie Aufgabe Rahmenplan

Der Rahmenplan wird gemeinsam von den Landern Niedersachsen und Mecklenburg-
Vorpommern erstellt; daftir haben wir am 28.03.2014 eine Verwaltungsvereinbarung un-
terzeichnet.

Wir haben den NLWKN mit der Erarbeitung des niedersachsischen Teilplans beauftragt
und personell verstérkt: in Person von Herrn Petersen, und - um den landschaftspflegeri-
sche Teil auf der wasserwirtschaftlichen Seite abzudecken, Herrn Steinhoff. Der Rah-
menplan soll bis Herbst 2015 fertig sein und die Grundlage fir alle weiteren Entschei-
dungen bilden.

Folie Organisation Rahmenplan



2. Alle wichtigen Akteure, die vor Ort zustédndig sind, sind eingebunden:

Bereits am 23. Oktober 2013 wurde unter Leitung des MU in einem Workhop von Land-
kreisen, Deichverbanden, Biosphéarenreservatsverwaltung und NLWKN gemeinsam eine
Falle von konkreten MaBnahmenvorschlagen identifiziert, deren Auswirkungen dann von
der Bundesanstalt flir Gewasserkunde hydraulisch berechnet wurden.

2014 haben wir eine Projektgruppe Rahmenplan Elbe eingerichtet, die auf Einladung des
MU erstmalig am 07.02.2014 in Lineburg zusammengekommen ist und seit Mai 2014
vom NLWKN geleitet wird.

In der Projektgruppe sind die Biospharenreservatsverwaltung, die Landkreise Lineburg
und Lichow-Dannenberg, die Kommunen, die Deichverbande, die Naturschutzverbéande,
der VSKE und inzwischen auch das Wasser- und Schifffahrtsamt Lauenburg vertreten.
Aufgabe der Projekigruppe war zunéchst die Auswahl, Planung und Umsetzung von ca.
5 vorgezogenen MaBnahmen des Gehdlzriickschnitts flir besonders dringliche bzw. ge-
fahrdete Bereiche, einschlieBlich der KohdrenzmaBnahmen fir Natura 2000. Diese Aus-
wahl ist in der zweiten und dritten Sitzung der Projektgruppe im Marz und April 2014 er-
folgt - und zwar einvernehmlich.

Auch die weitere Erarbeitung des Rahmenplans wird von der Projektgruppe begleitet.
Bisher haben sieben Sitzungen stattgefunden. Ich méchte an dieser Stelle allen Mitglie-
dern der Projektgruppe fir ihre konstruktive Mitarbeit danken und ich bitte Sie, auch
kinftig I6sungsorientiert zusammenzuarbeiten.

3. Die Offentlichkeit bzw. Fachéffentlichkeit wird umfassend informiert: Auf einer
Informationsveranstaltung zum Stand der Hochwasserschutzplanungen an der Elbe am
21.02.2014 in Bleckede haben Vertreter des MU, des NLWKN und der Bundesanstalt fir
Gewasserkunde (BfG) Auswertungen Uber das Hochwasserereignis 2013 vorgestellt,
das 2D-Modell und der Rahmenplan wurden erlautert sowie ein Ausblick auf das weitere
Vorgehen gegeben. Samtliche Vortrage sind auf der Internetseite des MU verfligbar.

Folie Infotermin

In den Sitzungen des Biospharenreservatsbeirats steht der Sachstand der Planungen
zum Hochwasserschutz und zu KoharenzmaBnahmen regelmaBig auf der Tagesord-
nung.

Die Berechnungsergebnisse der BfG aus dem 2D-Modell sollen zudem bei einer weite-
ren Informationsveranstaltung im Friahjahr 2015 hier in der Elbtalaue vorgestellt werden.

4. Durch die Verwendung eines zweidimensionalen hydraulischen Modells - abge-
kirzt: 2D-Modell - ist gewahrleistet, dass im Rahmenplan in einem iterativen Pro-



zess diejenigen MaBnahmen ausgewahlt werden, die auf der einen Seite moglichst
viel zur Abflussverbesserung beitragen und auf der anderen Seite die wertvollen
Gehdlzbestande so weit wie moglich schonen. Das sind fiir uns die effizientesten
MaBnahmen. Das von der BfG eingerichtete Modell steht uns dauerhaft zur Verfligung.

Folie Stromungsbild

Hier zeige ich Ihnen einmal ein Strdmungsbild aus dem 2D-Modell. Bereits beim Work-
shop vom 23. Oktober 2013 dienten solche Strémungsbilder als Grundlage, um - kombi-
niert mit Erfahrungswissen - Rickschnittbereiche vorzuschlagen. Dort, wo die kleinen
Pfeile gelb oder sogar orange sind, flieBt das Wasser schneller als dort wo die Pfeile
grin oder blau sind. Das gibt Hinweise auf Engstellen und mégliche VorlandmaBnah-
men.

Auf Grundlage der Strémungsbilder des 2D-Modells wurden in der Projektgruppe fir die
vorgezogenen MaBnahmen Rickschnittbereiche und zunachst auch Bereiche fir mégli-
che KoharenzmaBnahmen identifiziert.

Auf die Rickschnitte und die KohdrenzmaBnahmen gehe ich spéater noch ein.

5. Am 28. April 2014 war Frau StS’in Kottwitz mit ihrem Kollegen aus Mecklenburg-
Vorpommern und begleitet von einer 10-kdpfigen Delegation aus Niedersachsen in
Briissel, um mit Vertretern der EU-Kommission lber das Vorhaben und die vorge-
zogenen MaBnahmen zu sprechen. Der integrierte Ansatz, d.h. gemeinsamer Rah-
menplan beider Bundeslander und Einbeziehung einer Projektgruppe mit Vertretern ver-
schiedener Fachrichtungen, wurde der Kommission als ein Modellvorhaben fir die Zu-
sammenarbeit von Naturschutz und Hochwasserschutz vorgestellt.

Die Vertreter der EU-Kommission stellten fest, dass die geplanten MaBnahmen grund-
satzlich nach Art. 6 Abs. 4 FFH-Richtlinie zul&ssig sind, da sie offensichtlich aus zwin-
genden Grinden des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses erforderlich sind, und die
prasentierte Alternativenprifung ergeben hat, dass eine Alternativiésung nicht vorhan-
den ist.

Folie Alternativenprifung

Dem Vorziehen von 6 MaBnahmen in ausgewahlten Bereichen vor Abschluss der Pla-
nung hat die Kommission als Ausnahme zugestimmt. Gefordert wurde allerdings, die
gesetzlich vorgeschriebene Unterrichtung der EU-Kommission durch das Umweltministe-
rium mit einer klaren Verpflichtung des Landes zur Durchfihrung der Koh&drenzmaBnah-
men und einem verbindlichen Zeitplan zu versehen.

Folie Vorgezogene MaBnahmen



Bei den vorgezogenen MaBnahmen, mit denen in Niedersachsen am 1. Oktober begon-
nen wurde, handelt es sich ausschlieBlich um Gehélzriickschnitte. In Niedersachsen
werden 53,6 Hektar Gehdlze zuriickgeschnitten, davon 15 Hektar prioritder FFH-
Lebensraumtyp Weiden-Auwald.

Der Ruckschnitt erfolgt in den folgenden Bereichen:
7 Folien Vorgezogene MaBnahmen

Naturlich sind die notwendigen MaBnahmen zur Sicherung der Koharenz des Netzes
Natura 2000 durchzufiihren, d.h. es muss neuer Weiden-Auwald an anderer Stelle ange-
legt werden. Die Kommission ist gemaRB Art. 6 Absatz 4 FFH-Richtlinie zu unterrichten.

Folie Anforderungen an KoharenzmaBBnahmen

Die Erhaltungsziele des FFH-Gebiets dirfen durch die MaBnahmen nicht gefahrdet wer-
den. Mit den KoharenzmaBnahmen muss folgendes erreicht werden:

- Vollstandiger und ékologisch gleichwertiger Funktionsaugleich
- Ausgleich des Funktionsverlustes im Zeitraum zwischen Eingriff und Wirksamwerden.

Eventuelle Verluste, Anwuchsschwierigkeiten und andere Risiken sollten durch einen
Sicherheitszuschlag aufgefangen werden, so dass ein Verhaltnis Eingriffs- zu Aus-
gleichsflachen gréBer 1:1 empfohlen wird.

Zunéachst war angedacht, die KoharenzmaBnahmen im Deichvorland der Elbe in breite-
ren Bereichen zu realisieren. Nachdem klar wurde, dass wir ohnehin nur wenige Zenti-
meter Wasserstandsabsenkung gewinnen, wurde in der Projektgruppe entschieden, die
KoharenzmaBnahmen nach Mdglichkeit an den Nebengewéssern zu planen. Die EU-
Kommission hat bestétigt, dass die neuen Weiden-Auwaldflachen nicht zwingend im
Deichvorland der Elbe liegen missen; bei standértlicher Eignung kommen auch die Ne-
benfliisse in Betracht.

Folie KoharenzmaBnahmen

Die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung hat allerdings deutlich gemacht, dass es insge-
samt nur wenige geeignete Koharenzflachen gibt. Daher sind auch die Planungen flr die
KoharenzmaBnahmen noch nicht abgeschlossen. Neue Potenzialflachen fir Koharenz-
maBnahmen kénnten durch Deichrickverlegungen und morphologische MaBnahmen
geschaffen werden. Auch aus diesem Grund sollen in diesem Jahr Uber die gezeigten
vorgezogenen MaBnahmen des Rahmenplans hinaus keine weiteren Rickschnitte
durchgefuhrt werden.

6. Die dauerhafte Freihaltung der Riickschnittflachen soll durch Beweidung oder
durch Mahd erfolgen. Deshalb wurde ein Konzept fiir ein integriertes Auenmana-



gement entwickelt, das bei der Biospharenreservatsverwaltung aufgebaut werden
soll.

Dabei geht es im Wesentlichen um eine Vernetzung vorhandener Strukturen mit dem
Ziel, die Vorlandflachen gezielt so zu bewirtschaften, wie es fur Landwirtschaft, Hoch-
wasserschutz und Naturschutz gleichermafBen sinnvoll ist.

Folie Kooperationsstruktur Auenmanagement

Wir planen, die Koordinierungsstelle fir das Auenmanagement bei der Biospharenreser-
vatsverwaltung mit der neuen FérdermaBnahme ,Landschaftspflege und Gebietsmana-
gement® finanziell zu unterstitzen. Das integrierte Auenmanagement soll sich zu einem
guten Beispiel fur die Zusammenarbeit zwischen Naturschutz und Hochwasserschutz
entwickeln.

Von den vier geplanten értlichen Auenpflegeverbiinden soll im Gebiet der Stadt Blecke-
de und Samtgemeinde Scharnebeck ein Anfang gemacht werden. Hier haben bereits
erste Gesprache stattgefunden und am 19.12. soll die Auftaktveranstaltung stattfinden.

Folie ,,Nachsorge® von Riickschnittflachen
(Anrede)

Zu recht weisen die Deichverbande und andere Beteiligte darauf hin, wie wichtig es ist,
nach dem Ruckschnitt von Auwaldflachen daflr zu sorgen, dass die Flachen auch dau-
erhaft freigehalten werden. Um den Wiederaustrieb auf den vorgezogenen Rickschnitt-
flachen aus diesem Winter im nachsten Sommer zu verhindern, soll fir die ,Nachsorge*
auf den Riickschnittflachen fiir 2015 eine Ubergangslésung gefunden werden, bis das
Auenmanagement greift.

Generell missen wir uns beim Gehélzmanagement, sowohl aus Griinden des Hochwas-
serschutzes als auch aus Grinden des Naturschutzes, darauf verlegen, starker die jin-
geren Weidenaustriebe kurz zuhalten als die alteren. Denn grundsatzlich kann davon
ausgegangen werden, dass die Durchlassigkeit von Weidenbestanden mit héherem Alter
eher zunimmt und ihre Wertigkeit fir den Naturschutz steigt.

Allerdings ist das schwieriger.

Wo Beweidung nicht ausreicht oder nicht hinkommt, muss der Wiederaustrieb von Hand
geschnitten werden, stellenweise misste vom Wasser aus gearbeitet werden, und diese
aufwandigen Arbeiten missen finanziert werden.

Deshalb ist das MU bereit, fir die NachsorgemaBnahmen und fir das Auenmanagement
Geld in die Hand zu nehmen. Diese MaBnahmen sind im Vergleich zu baulichen Hoch-
wasserschutzmaBnahmen Gbrigens auch ausgesprochen kostenglnstig.



Geholzrickschnitt 2014
(Anrede)

Ich méchte an dieser Stelle etwas ausfiihrlicher auf die Thematik ,Gehdlzriickschnitte
und Alternativen“ eingehen.

Folie Schnipp-Schnapp

Die vorgezogenen MaBnahmen des Rahmenplans bestehen ausschlieBlich aus Gehdlz-
rickschnitten. Seit 1. Oktober dieses Jahres wird gesagt, und die Lineburger Zeitung
titelte: Schnipp-Schnapp im Auenwald.

Folie MaBnahmetrager

MaBnahmetrager sind die Landkreise; die Biospharenreservatsverwaltung hat das Be-
nehmen erteilt und mit Auflagen zur Eingriffsminimierung und zur Dokumentation ver-
bunden.

Folie Auwald

Uber 50 Hektar Riickschnittflache, das ist ein Vielfaches von dem, was in den vergange-
nen 10 Jahren insgesamt gesagt wurde. Erstmalig greifen wir auf 15 Hektar auch in alte
Weidenbestande ein, mit Stammdurchmessern von 120 oder sogar bis zu 150 cm, die
als prioritéarer FFH-Lebensraumtyp Weiden-Auwald ganz besonders streng geschutzt
sind, weil sie EU-weit nur noch extrem selten vorkommen.

Wir schatzen uns gliicklich, dass wir hier im Biospharenreservat solche herrlichen Wei-
den-Auwaldbestande haben. Die Beseitigung eines Teils solcher Bestéande ist bitter flr
den Naturschutz.

Folie Riickschnitt

Wir alle wissen, dass KoharenzmaBnahmen lange brauchen, bis neu aufwachsender
Auwald wieder den selben Wert fir den Naturschutz erreicht hat. Obwohl Weiden schnell
wachsen, hat die FFH-Vertraglichkeitsuntersuchung fir viele Flachen Regenerationszei-
ten zwischen 50 und 100 Jahren ermittelt.

Wir wissen, dass fur so schwere Eingriffe in den Weiden-Auwald eine substanzielle Be-
griindung erforderlich ist. Man kann sich schon fragen, ob die errechnete Wasserstands-
Absenkung von wenigen Zentimetern diese starken Eingriffe rechtfertigt. Jedoch ist Ge-
hélzrickschnitt die einzige MaBnahme, die die Hochwassergefahr sofort etwas mindern
kann. Deshalb haben wir uns schweren Herzens dafiir entschieden, dort wo die Stro-
mungskarten und das Erfahrungswissen der Ortskundigen besonders dringenden Hand-
lungsbedarf nahelegten. Ich danke allen Vertretern des behérdlichen und des ehrenamt-



lichen Naturschutzes, dass sie den vorgezogenen RickschnittmaBnahmen - wenn auch
sicher zahneknirschend - zugestimmt haben.

Allerdings hat das hydraulische 2D-Modell klar aufgezeigt, dass Gehdlzriickschnitte ins-
gesamt die Hochwassergefahr nur begrenzt mindern kénnen. Daraus folgen drei Schlis-
se:

1. Wir missen unbedingt auch andere HochwasserschutzmaBnahmen mdglichst
zlgig planen und umsetzen. Darauf komme ich gleich.

2. Wir sollten uns darauf konzentrieren, die in den letzten Jahren geschnittenen Fla-
chen kurz zu halten, statt immer weitere altere Weidenbestande abzusagen, die -
wenn sie wieder ausschlagen - den Hochwasserabfluss in den nachsten Jahren
starker hemmen als zuvor. Deshalb kommt dem Auenmanagement und den
NachsorgemaBnahmen 2015 so groBBe Bedeutung zu.

3. Alle Beteiligten sollten sich von der lange kultivierten Vorstellung verabschieden,
die Gehdlze seien am Hochwasser sozusagen ,schuld“ und die Beseitigung der
Gehdlze kénne alle Probleme l6sen.

Ich méchte es hier und heute ganz deutlich sagen: Tabula rasa in der Elbtalaue ist keine
Option. Wegen der hohen Bedeutung des Auenwalds fir den Naturschutz, wegen unse-
rer bundesweiten und europaweiten Verantwortung fir diesen Lebensraum, wegen der
vergleichsweise geringen Auswirkungen auf den Hochwasserabfluss und auch weil die
FFH-Vertraglichkeitsprifung aufgezeigt hat, dass es kaum geeignete Flachen fir die
zwingend erforderlichen KoharenzmafBnahmen gibt, missen wir den Schwerpunkt kiinf-
tig auch auf andere HochwasserschutzmaBnahmen legen. Sie sehen diese MaBnahmen
hier griin unterlegt.

Folie Inhalte Rahmenplan (mit Griin)

Morphologische MaBnahmen in der Aue

Von vornherein haben wir als Ziel des Rahmenplans auch definiert, dass bauliche Ver-
anderungen der Geldndemorphologie - sozusagen das stellenweise Tieferlegen des
Deichvorlands - untersucht werden sollen, um den Hochwasserabfluss zu verbessern.
Dazu kann beispielsweise das Abgraben von Sedimenten, die Anlage von Flutrinnen
oder der Anschluss von Altarmen gehdren.

Wenn diese MaBnahmen naturnah ausgefiihrt werden, kénnen sehr schéne Synergien
zwischen Naturschutz und Hochwasserschutz entstehen.

Folie Altarmanbindung Sapels



Bereits in der Vergangenheit sind von der Biospharenreservatsverwaltung aus Natur-
schutzgriinden einige Altarme an den Hauptstrom angeschlossen worden.

Im Workshop vom 23.10.2013 sind 38 konkrete Vorschlage fiir solche MaBnahmen erar-
beitet worden, deren Umsetzung im Rahmenplan gepruft wird.

Folie MaBnahmenvorschlage Workshop

Allerdings weisen erste hydraulische Berechnungen darauf hin, dass auch die wasser-
standsabsenkende Wirkung von morphologischen MaBnahmen deutlich geringer ausfallt
als wir alle gedacht haben.

Deichriickverlegungen

Auf der anderen Seite haben die hydraulischen Auswertungen der BfG gezeigt, dass
auch bei uns an der unteren Mittelelbe Deichriickverlegungen einen starkeren positiven
Einfluss auf den Hochwasserstand haben kénnen als friiher angenommen. So ist fiir die
Deichrlckverlegung Lenzen eine Absenkung von bis zu 50 cm im Bereich der Deich-
rickverlegung und am 23 km oberhalb gelegenen Pegel Wittenberge noch eine Wasser-
standsabsenkung von 8 cm ermittelt worden.

Folie Deichriickverlegung Lenzen

Beseitigung baulicher Engstellen

Wir haben deshalb die BfG gebeten, bauliche Engstellen zu identifizieren. Das Deichvor-
land ist ja sehr unterschiedlich breit. Es gibt Stellen, an denen die Breite des Abflusspro-
fils durch den Deichverlauf schlagartig auf ein Drittel, ein Viertel oder sogar auf nur ein
Flnftel reduziert wird. Man kann sich leicht vorstellen, dass sich das Hochwasser an die-
sen Stellen aufstaut - man kennt das vom Verkehrsfluss auf Autobahnen, wenn vor Bau-
stellen plétzlich 3 Spuren auf 2 oder sogar nur 1 zusammengefiihrt werden.

Folie Wechselnde Breite des Deichvorlands

Die BfG hat in unserem Elbeabschnitt 25 solcher baulichen Engstellen identifiziert, und
im Rahmenplan soll auf dieser Grundlage geprift werden, wo Mdglichkeiten flir Deich-
rickverlegungen bestehen. Deichrlickverlegungen kénnen Nadeléhre im Abflussprofil
aufweiten, gleichzeitig wird Rickhaltevolumen geschaffen und es werden Auen-
Lebensraume fir den Naturschutz zurtickgewonnen.

Bei vielen Engstellen ist eine Deichrickverlegungen aufgrund vorhandener Bebauung
nicht ohne weiteres maéglich. Im Hinblick darauf, dass die Hochwassersituation sich vor-
aussichtlich in den nachsten Jahrzehnten durch den Klimawandel verscharft, wollen wir
aber auch in solchen Féllen nach Lésungsmdglichkeiten suchen, z.B. kénnte ein Teil-
strom des Hochwasserabflusses hinter der deichgeschitzten Bebauung durch Flutrinnen
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an der Engstelle vorbeigeleitet werden. Bei dieser MaBnahme wiirde es sich quasi um
einen ,Bypass* handeln, der nur bei Extremhochwasser anspringen wiirde und dessen
Flachen ansonsten weiter landwirtschaftlich genutzt werden kdnnte.

Um alle Handlungsma&glichkeiten auszunutzen, wird im Rahmenplan auch geprift, wel-
che baulichen Hindernisse zurlickgebaut werden kénnen, die den Hochwasserabfluss
behindern, z.B. nicht mehr bendtigte Sommerdeiche oder alte Fahrdamme.

SchlieBlich kébnnen durch Deichriickverlegungen auch neue Flachen geschaffen werden,
auf denen - wenn sie den Abfluss nicht behindern - spater KoharenzmaBnahmen flr wei-
tere Gehdlzriickschnitte durchgefiihrt werden kénnten.

7. Hochwasserschutz tiberregional: Beschliisse der Sonder-UMK Hochwasser

Nach diesem l&angeren Exkurs zu unseren aktuellen Uberlegungen beim Rahmenplan
Elbe komme ich zurlick auf die Ankiindigungen von Frau StS’in Kottwitz aus dem ver-
gangenen Jahr. Ich bin jetzt bei der 7. Ankiindigung, bei der es darum ging, dass wir uns
auch landerlbergreifend fir einen besseren Hochwasserschutz an der Elbe einsetzen.

An der Elbe wurde bereits nach dem Hochwasser von 2002 entlang der Elbe ein ganzes
System von Riickhalteflachen geplant, von denen allerdings bis heute viele nicht reali-
siert sind. Deren Bau soll nun beschleunigt werden. Vorhandene Rickhaltesysteme wie
die tschechischen Talsperren und der Havelpolder sollen optimiert werden.

Nach der groBen Flut hat die ,Sonderumweltministerkonferenz Hochwasser” im Septem-
ber 2013 beschlossen, ein Nationales Hochwasserschutzprogramm zu erarbeiten, und in
ihrem insgesamt 16 Punkte umfassenden Beschluss insbesondere herausgestellt, dass
den Flissen mehr Raum gegeben werden muss.

Den Entwurf des Nationalen Hochwasserschutzprogramms hat die Landerarbeitsge-
meinschaft Wasserwirtschaft (LAWA) unter Beteiligung der Landerarbeitsgemeinschaft
Naturschutz (LANA) erarbeitet. Wir in Niedersachsen - ich selbst war letztes Jahr LANA-
Vorsitzender - haben maBgeblich daflir gesorgt, dass die Synergien mit dem Naturschutz
maoglichst gut bertcksichtigt worden sind.

Folie Nationales Hochwasserschutzprogramm

Auf der jingsten Umweltministerkonferenz am 23./24. Oktober 2014 wurde ein Nationa-
les Hochwasserschutzprogramm beschlossen. Der Bund wurde gebeten, Gber einen
Sonderrahmenplan ,Praventiver Hochwasserschutz* bundesweit tiber 5 Mrd. Euro fir
Projekte zum vorsorgenden Hochwasserschutz zur Verfligung zu stellen. Entsprechend
dem Nationalen Hochwasserschutzprogramm ist geplant, etwa die Halfte dieser Mittel fir
gesteuerte Hochwasserriickhaltung, also Polder, zu nutzen, und jeweils ein Viertel far
Deichriickverlegungen und fir die Beseitigung von Schwachstellen an Deichen.
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FUr die Elbe sind insgesamt Projekte fir etwa 1,18 Mrd. Euro zum Nationalen Hochwas-
serschutzprogramm angemeldet, davon rund 750 Mio. fur die gesteuerte Riickhaltung,
ca. 228 Mio. € fur Deichrickverlegungen und ca. 206 Mio. fiir die Beseitigung von
Schwachstellen.

Alle Projekte, die unsere Oberlieger an der Elbe zur Hochwasserriickhaltung durchfih-
ren, bringen uns Entlastung - mehr als alle MaBnahmen, die wir selbst auf unserem El-
beabschnitt durchfihren kénnen. Deshalb unterstitzt Niedersachsen die Umsetzung des
Nationalen Hochwasserschutzprogramms nach Kraften.

Far den niedersachsischen Elbeabschnitt haben wir zur Umsetzung unseres Rahmen-
plans 54 Mio. € und fir die Beseitigung von Schwachstellen an Deichen 94 Mio. € im
nationalen Hochwasserschutzprogramm angemeldet.

Im Ergebnis der UMK hat der Bund den Landern Mittel in H6he von 1,2 Mrd. Euro fir die
nachsten 10 Jahre in Aussicht gestellt. Dies reicht bei weitem nicht aus. Deshalb haben
die Lander den Bund im gleichen Atemzug nachdricklich gebeten, die Finanzausstat-
tung des Sonderrahmenplans in Anbetracht des im Nationalen Hochwasserschutz nach-
gewiesenen Bedarfs deutlich anzuheben.

Neben einer mdglichen Finanzierung von MaBnahmen aus dem NHWSP stehen fiir den
Hochwasserschutz im Binnenland fir 2014 Mittel in H6he von 16,4 Mio. Euro zur Verfl-
gung, die wir auch an der Elbe einsetzen. Dies sind Mittel aus der Gemeinschaftsaufga-
be, reine Landesmittel sowie EU-Mittel der alten Férderperiode. Auch in der neuen EU-
Foérderperiode 2014-2020 ist vorgesehen die Haushaltsmittel flir den Hochwasserschutz
(jahrlich 7,055 Mio. Euro aus der GAK zzgl. 1,1 Mio. Euro reine Landesmittel) aus dem
ELER-Fonds in H6he von insgesamt rund 45 Mio. Euro zu erganzen.

Dariber hinaus werden seit diesem Jahr Haushaltsmittel aus dem Fonds ,Aufbauhilfe”
bewilligt, um die durch das Hochwasser 2013 entstandenen Schaden an der wasserwirt-
schaftlichen Infrastruktur zu beseitigen."

Deicherh6hungen

Dort, wo die Deiche Schwachstellen haben und ein ausreichender Schutz vor Hochwas-
ser nicht durch andere geeignete MaBnahmen erzielt werden kann, sind bauliche MaB-
nahmen wie zum Beispiel Deicherh6hungen notwendig, deshalb haben wir diese als
MaBnahmen in das Nationale Hochwasserschutzprogramm eingebracht. Fir die Lokali-
sierung dieser Schwachstellen ist der Rahmenplan Elbe besonders gut geeignet.

Parallel zur Aufstellung des Rahmenplans Elbe sind schon jetzt Deichertiichtigungen im
Bereich von Damnatz bis Hitzacker geplant. Hier sollen die wahrend des Hochwassers
im letzten Jahr entstandenen massiven Schaden mit Mitteln des Fonds Aufbauhilfe be-
seitigt werden.
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Dariber hinaus sind aktuell Deichneubauten in Vietze und Neu-Darchau in Vorbereitung.

Fazit

Der Umgang mit Hochwasserschutz und Naturschutz in der Elbtalaue war in Nieder-
sachsen in der Vergangenheit oft genug auf eine Polarisierung ausgerichtet. Ergebnis
waren ein FFH-Vertragsverletzungsverfahren, jahrelanger Stillstand im Behdrdenhandeln
und eine Frontenstellung - Hochwasserschutz gegen Naturschutz -, die es in anderen
Bundeslandern in dieser Form Uberhaupt nicht gibt.

Die neue Landesregierung hat sich vorgenommen, diese Erstarrung zu beenden und
nach Lésungen zu suchen, wie beide Belange vereinbart werden kénnen.

Folie Schlussbild
Wir stellen fest, dass wir auf diesem Weg gut vorangekommen sind.

Naturlich sind wir noch lange nicht am Ziel, aber die Arbeit geht jetzt strukturiert voran.
Zudem werden die verstarkten bundesweiten Aktivitdten uns hoffentlich schnell Entlas-
tung bringen.

Notig ist allerdings auch eine Veranderung in den Képfen.

Ein Gegeneinander von Hochwasserschutz und Naturschutz fihrt uns alle nicht weiter.
Deshalb bitte ich alle Beteiligten - auch im Namen unseres Ministers und unserer Staats-
sekretarin -, die 6ffentliche Diskussion in der niederséchsischen Elbtalaue nicht langer
auf den Ruckschnitt von Weiden-Auwald als scheinbar einzige MaBnahme zum Hoch-
wasserschutz zu konzentrieren. Bitte seien Sie auch fir andere, zukunftsgerichtete Még-
lichkeiten eines naturvertraglichen Hochwasserschutzes offen, wie ich sie heute skizziert
habe - z.B. flr morphologische MaBBnahmen und die Beseitigung baulicher Engstellen
durch Deichrlckverlegungen oder Flutrinnen im Hinterland.

Mit Gber 50 Hektar Gehdlzschnitten als vorgezogene MaBnahmen unseres Rahmen-
plans haben wir gezeigt, dass wir die Bedenken der Bevilkerung ernst nehmen. Wir
streben auch von Naturschutzseite keine standige Zunahme der mit Gehdélzen bewach-
senen Flachen an.

Doch statt immer mehr wertvollen Auwald abzuholzen, wollen wir uns 2015 darauf kon-
zentrieren, die Flachen kurz zu halten, die in diesem und im letzten Winter bereits zu-
rickgeschnitten worden sind. Denn wir wollen dauerhafte Lésungen: Griinland da, wo
Gehdlze den Abfluss besonders stark behindern wiirden - und ungestérte Entwicklung
wertvoller Auwaldbestédnde dort, wo es hydraulisch vertretbar ist. Dazu soll das Auenma-
nagement eingerichtet werden, als ideales Beispiel der Zusammenarbeit von Natur-
schutz und Hochwasserschutz.
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(Anrede)

Wir kommen hier mit dieser schwierigen Aufgabe nur weiter, wenn alle Beteiligten offen
daflir sind, konstruktiv an Lésungen mitzuarbeiten. Im vergangen Jahr hat das nach mei-
nem Empfinden gut geklappt. Ich bin zuversichtlich, dass es uns gelingt, hier im Biospha-
renreservat ,niedersachsische Elbtalaue“ gemeinsam nachhaltige Lésungen fir ein még-
lichst vertragliches Miteinander von Hochwasserschutz und Naturschutz finden.



