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Anforderungen an Gutachten zur
Ermittlung angemessener
Abstande nach § 50 BImSchG
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Zur Einfahrung in den Tag...

= Rechtsgrundlagen
= KAS-18-Leitfaden

= Mal3gaben und ,Stellschrauben im
Verfahren

= Arbeitshilfen
= Fragen und Diskussion
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4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover
Rechtsgrundlagen

= Art. 12 Seveso lI-Richtlinie: Mitgliedsstaaten sind
verpflichtet, dem Erfordernis Rechnung zu tragen, dass
zwischen Betriebsbereich und schutzwirdigen Gebieten
ein angemessener Abstand gewabhrt bleibt.

= In Deutschland erfolgte eine unvollstandige Umsetzung
in § 50 BImSchG:

Entsprechende Prifung NUR bei raumbedeutsamen
Planungen und MalRnahmen

Niedersachsen 29.01.2014

Entscheidung des EuGH 15.09.2011

= Abstand zwischen Storfallbetrieben (Betriebsbereichen)
und empfindlicher Nutzung muss gewahrt bleiben.

= Die Anforderungen des Art. 12 werden nicht dadurch
gegenstandslos, dass kein B-Plan erstellt wird.
Abstandsanforderungen missen dann im
Baugenehmigungsverfahren berticksichtigt werden.

= Pflicht zur Abstandswahrung ist auch von einer
Baugenehmigungsbehorde zu beachten, auch im
Rahmen einer gebundenen Entscheidung.

Vgl. Entscheidung des EuGH vom 15.09.2011 (Rs. C-53/10) LINK: Infocuria - Rechtsprechung Gerichtshof
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Urteil des BVerwG vom 20.12.2012

=  Risiken ... in der Nachbarschaft eines Storfallbetriebs
(Betriebsbereiches) ... sind ungeachtet etwaiger
Vorbelastungen gebuhrend zu wirdigen.”

= Genehmigungen bei Unterschreitung des
angemessenen Abstandes sind im Einzelfall méglich.

= Anknupfungspunkt fir eine mdgliche Unterschreitung ist
das baurechtliche Rucksichtnahmegebot; aber: , Das
Kriterium der Vorbelastung ist ...im Storfallrecht ...
unbrauchbar.”

Vgl. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG - 4 C 12.11) vom 20.12.2013

29.01.2014
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Urteil des BVerwG vom 20.12.2012

= Die erstmalige Schaffung einer Konfliktlage ist nicht
zuléssig

= Auf eine Feststellung des angemessenen Abstandes
darf auch dann nicht verzichtet werden, wenn bereits
Nutzungen im gleichen Abstand vorhanden sind.

Vgl. Entscheidung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG - 4 C 12.11) vom 20.12.2013
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Position RUV des LAl 26.06.2012

= Das Abstandsgebot gilt auch flr immissionsschutz-
rechtliche Genehmigungsverfahren

= Das Abstandsgebot ist auch bei der Ansiedlung oder
Anderung von Betriebsbereichen zu beriicksichtigen

= Daraus ergibt sich ein zusatzlicher Prifungspunkt, der
Uber die Einhaltung der Betreiberpflichten aus § 3 Abs. 3
der Storfallverordnung hinausgeht

= Die Abwéagung ist KEINE Fragestellung des
immissionsschutzrechtlichen Storfallrechts

RUV — Ausschuss des LAl zu Rechtsfragen, Umsetzung und Vollzug
LAl - Landerausschuss Anlagensicherheit und Immissionsschutz
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Schutzbedurftige Nutzungen

= Baugebiete zum dauerhaften Aufenthalt von Menschen
sofern der Wohnanteil oder die 6ffentliche Nutzung
Uberwiegt, also auch Campingplatze, grof3flachiger
Einzelhandel, etc.

= Offentlich genutzte Gebaude und Anlagen mit
Publikumsverkehr, also auch Verwaltungsgebaude, die
nicht nur gelegentlich Besucher empfangen
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Schutzbedlrftige Nutzungen

= Wichtige Verkehrswege, z.B. Hauptverkehrswege, ICE-
Trassen, Autobahnen

= ... was wichtige Verkehrswege sind, hangt ...von der
Frequentierung ab ..."

= Die Fragen und Antworten zur Richtlinie geben unter Nr.
B-18 Orientierungswerte vor, andere vernunftige
Auslegungen werden nicht ausgeschlossen.

Vgl. Ziff. 2.1.2.KAS-18 LF und
www. kas-bmu.de/publikationen/andere/qa_feb2006d.pdf zu Frage Nr. B-18
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Der KAS-18-Leitfaden

HISTORIE...

= Der Leitfaden wurde urspriinglich fur die Beriicksichtigung
in Raumplanungsverfahren, wie z.B. fur die Erstellung von
Bauleitplanen ;verfasst

= Betrachtet wurden Freisetzungen von Storfallstoffen aus
defekten Rohrleitungen, Behéltern und
Sicherheitseinrichtungen

= Austrittsbedingungen ermittelten die Verfasser in
Anlehnung an Ereignisse aus der ZEMA-Datenbank;
1) vgl. Ziff. 2.2 ff. KAS-18 LF

2) vgl. Ziff. 3.2, 4. Abs. 3. Anstrich KAS-18 LF
3) vgl. Ziff. 3.1 KAS-18 LF; Zentrale Melde- und Auswertestelle fir Storfalle und Stérungen in verfahrenstechnischen Anlagen (ZEMA)
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4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover

Der KAS-18-Leitfaden

HEUTE...
1. Regeln fir die Ermittlung von Achtungsabstanden

- NUR, wenn keine Informationen zu einem
Betriebsbereich vorliegen ODER Planungen zu l
wenig konkret sind!

%) vgl. Anhang 1 Nr. 1 KAS-18 LF

Niedersachsen 29.01.2014 1

B AC h t u n g S ab S t an d 4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover s

[Absténde in m] Anwendung dieses
Klasse | Klasse Il Klasse Il Klasse IV Dlagramms NUR
0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000 1100 1200 1300 1400 1500 9 Zur Vorprufung
Acrolein (DN 20) Il f Il I I Il Il I Il Il I Il Il I H\ 2193
Phosgen (DN 15) ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ | ‘ ‘ | ‘ ‘ | _"
o o > Wenn keine
0 i b Detailkenntnisse
LT T L L TTT, vorliegen
T T T T T T
Formaldehyd (>80%) M
N
Blausaure, HCN 4"

- Nicht geeignet
fur Stoffgemische,
wie z.B. Biogas

Oleum 65

Rechenfehler !
:
—

)

Fluor
Ethylenoxid »

Acryiniti

Methanol (DN 50, Brand) —

Propan (DN 50, Explesion) — + Zuordnung zur Abstandsklasse

Benzol (DN 50, Brand) —
—

Die Erh6hung des ERPG-2-Wertes fir Phosgen von 0,2 auf 0,5 ppm ist noch nicht beriicksichtigt.




4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover
Der KAS-18-Leitfaden
HEUTE...

2. Regeln fiir die Ermittlung angemessener Abstande
fur vorhandene oder konkret geplante Betriebsbereiche

- fur das B-Planverfahren;,
-> fur Anderungen im Betriebsbereich | Anwendungsbereich
- fiir Baugenehmigungsverfahren durch Beschluss der

S Kommission fur
heranrickender Nutzungen Anlagensicherheit

geéandert! ¢

5) vgl. Ziff. 3.2 ff. KAS-18 LF
%) vgl. Beschluss der 27. Sitzung der Kommission fiir Anlagensicherheit am 5./6.11.2013
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Ermittlung des angemessenen
Abstandes

= Kann die Behorde die Einzelfallbetrachtung
nicht selbst vornehmen, wird empfohlen, einen
geeigneten, z.B. nach § 29 a BImSchG* bekannt
gegebenen Sachverstandigen damit zu beauftragen.

*Anm.: die Sachverstandigen werden heute nach § 29 b BImSchG bekannt gegeben
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Ermittlung des angemessenen
Abstandes

= Es empfiehlt sich, die Formulierung der
Aufgabenstellung an den Gutachter in enger
Abstimmung mit der Immissionsschutzbehdérde
vorzunehmen.*”

Vgl. Ziff. 3.2 ff. KAS-18 LF

Niedersachsen 29.01.2014 15

Vorgehensweise des Gutachters
und Inhalt des Gutachtens

1. Bestandsaufnahme des zu betrachtenden |
Betriebsbereiches .

2. Definition der schutzbedurftigen Nutzung

3. Festlegung der abstandsbestimmenden Szenarien
incl. LeckgroRen und Freisetzungsbedingungen I

4. Ermittlung der Prozessgrof3en .
5. Ermittlung der Stoffparameter und Beurteilungswerte

Vgl. Ziff. 3.2, S. 14 KAS-18 LF
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Vorgehensweise des Gutachters
und Inhalt des Gutachtens

6.Berechnung nach VDI 3783 Blatt 1 oder 2, Angaben zum
verwendeten Modell,
wie z.B. EFFECTS, ProNuSs, DISMA, etc.

7.Nachvollziehbare Empfehlungen zu den erforderlichen
Abstanden

8.Im Konfliktfall:
Ggf. Vorschlage zur Reduzierung des angemessenen
Abstandes durch geeignete MalRnahmen

9.vgl. Ziff. 3.2, S. 14 KAS-18 LF und Ziff. 9.2.6.2.4 Vollzugshilfe zur Stérfallv
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Berechnung - Mal3gaben

= Mal3gaben fur die Ausbreitungsbetrachtung:

- Massenstrom aus Leckage unter Betriebsbedingungen
- Umgebungstemperatur 20 °C

- mittlere Wetterlage, z.B. Windgeschwindigkeit 3 m/s

- Storfallbeurteilungswerte fur:

Stofffreisetzung: ERPG-Werte (oder AEGL-Werte)
Brand / Warmestrahlung: 1,6 KW/m?2
Gaswolkenexplosion / Druckauswirkung: 0,1 bar

Vgl. Ziff. 3.2 4. Abs. 4. Anstrich KAS-18 LF
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4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover
Bestimmung der Leckflachen

= Maldgaben fur die Stofffreisetzung aus Prozessanlagen
Behaltern, Rohrleitungen, Sicherheitseinrichtungen:

- Leckflache 490 mm2/ DN 25

- mindestens 80 mm2/ DN 10

-> in diesem Rahmen die Einzelfallbetrachtung

—>Auswirkungsbegrenzende MalRhahmen werden
bericksichtigt

Vgl. Ziff. 3.2 4. Abs. 3. Anstrich KAS-18 LF
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Bestimmung der Leckflachen

= Mal3gaben fur die Stofffreisetzung aus ...

- Transportgebinden - Leckflache 490 mm?/ DN 25

- Druckgefal3en — Ventilabriss Leckflache 80 mm?2
jeweils vollstandige Entleerung

-> bei Flussigkeiten Lachenverdunstung

Vgl. Ziff. 3.2 4. Abs. 3. Anstrich KAS-18 LF
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A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover

Problematische Anlagen + Szenarien

... die NICHT mit den MaRRgaben des KAS-Leitfadens beurteilt werden kénnen:

= Biogasanlagen
- Folienriss, LeckgroRe?, Schwefelwasserstoffgehalt des Biogases

= Galvanikbetriebe

- Reaktionen mit (starken) Sauren kénnen giftige gasférmige
Reaktionsprodukte bilden, z.B. Cyanwasserstoff

=  Gefahrstofflager
- Freisetzungen aus Transportgebinden ja, aber umstritten ist das Szenario
LBrand“ wegen notwendiger Annahmen zur Brandgaszusammensetzung

= Wasserreaktive Stoffe
- zusatzliche Parameter, wie verfiigbare Wassermenge, Durchmischung etc.

Eine Arbeitsgruppe , Szenarienspezifische Fragestellungen zum
Leitfaden KAS-18" erarbeitet z.Zt. eine Beispielsammlung

Niedersachsen 29.01.2014 ”n
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Reproduzierbarkeit von Ergebnissen

Die Konventionen des KAS-18-Leitfadens sollen sicher
stellen,

= dass die berechneten angemessenen Abstande vom
Gutachter unabhéngig sind.

= dass fir vergleichbare Objekte vergleichbare
angemessene Abstande ermittelt werden.

- das Berechnungsergebnis soll reproduzierbar sein!
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Nur wenn die Ergebnisse des Gutachters fur den
angemessenen Abstand als valide anzusehen sind,
kann und darf die Behorde die Ergebnisse im Sinne der
gebotenen Gleichbehandlung im Rahmen ihrer

Verwaltungsentscheidung beriicksichtigen.

- Der Gutachter muss sich an die vorgegebenen

Konventionen halten!

4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover

Reproduzierbarkeit von Ergebnissen

29.01.2014
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Entscheidungsgrundlage!

—4ungiinstigste Ausbreitungssituation = mittlere Ausbreitungssituation — ERPG-2:Wert
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Bedeutung des Gutachtens
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ACHTUNG:
Die Folgen dieser
Entscheidung
betreffen i.d.R.
Investitions-
vorhaben in
Millionenhéhe!
Die Abwagung muss
verwaltungsrechtlich
ausreichend,
nachvollziehbar und
und in der
Sachentscheidung
richtig begrindet
sein.
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[ LJAuslegungsszenario® ]

9.2.6.23 Spezifische Storfallablaufszenarien

Folgende Arten von Storfallablaufszenarien sihd in der Regel zu erstellen:

1. Storfallablaufszenarien zur Ermittlung {Jer Wirksamkeit von MaBnahmen nach
§ 4 der Storfall-Verordnung. Dabei sind \verniinftigerweise nicht auszuschlieende
Gefahrenquellen (Storfille, s. Nr. 3 Ziffer 1) zu berticksichtigen.

2. Storfallablaufszenarien zur Ermittlung der Wirksamkeit von MaBnahmen nach
§ 5 Abs. 1 der Storfall-Verordnune. Dabei sind verniinfticerweise auszuschlieBende
Gefahrenquellen (Dennoch-Stérfille, s. Nr. 3/Ziffer 2) zu beriicksichtigen. )

[ ,Dennoch-Szenario* ]

Dennoch-Szenarien haben eine , Spannbreite* von der Groéf3enordnung:
eines Lecks mit DN 10 bis hin zur GZM (gré3te zusammenhangende Masse)

7) vgl. Ziff. 9.2.6.2.3 Vollzugshilfe zur StorfallV;
www.bmu.delfiIeadmin/bmu-impon/fiIes/pdfs/alIgemein/aEEIicalionledf/volIzugshilfe stoerfall vo.pdf
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Abstande nach StorfallV und 8 50 BImSchG

Auslegungsszenario
bislang abstandsrelevant im
immissionsschutzrechtlichen
Genehmigungsverfahren
§ 3 Abs. 1 Storfallv
Gegenstand des

Anm.: Dieses ist
ein vereinfachtes
Fallbeispiel !

Sicherheitsberichts I
Betrisbstiereich mit seingrn Grenzen —
|
[H] ‘
Storfallrelevante | S
nach § 3 Abs. 3 StorfallvV Anlage beantragtes
Gegenstand des Vorhaben

Sicherheitsberichts

4 A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover s

Die unterschiedlichen Dimensionen der
Abstande ergeben sich aus den
anzunehmenden Stoff- und Energie-
freisetzungen.

Mit zunehmenden AusmaRen reduziert

Szenario nach -
KAS-18-Leitfaden

aufgrund von § 50 BImSchG
seit Miicksch-Urteil im

Genehmigungsverfahren zu wirdigen;
Konventionen nach KAS-18-Leitfaden

Zu beachten: es sind keine belastbaren

sichi.d.R. die Eintrittswahrscheinlichkeit.

Beurteilungskriterien fur probabilistische
Berechnungen in Deutschland verfugbar.
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A Staatliches Gewerbeaufsichtsamt Hannover
Spannbreite von Dennoch-Szenarien

Auslegungsszenario

Kdnnen je nach betrieb-
lichen Umsténden des
Einzelfa“s Betriebgiereich mit M’enzen
nach Vollzugshilfe und Storfalrelevante
KAS-18-LF Dimensionen Anlage ”\9/2':;?555
von DN 10 bis zur

Freisetzung der der \\_/

gréRRten zusammen-

hangenden Masse (GZM)
annehmen.

Szenario nach
KAS-18-Leitfaden
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Resumee: Qualitatsfaktoren

= Abstimmung der Aufgabenstellung zwischen Betreiber
Sachverstandigem und Immissionsschutzbehérde

- Die Anforderungen an das Gutachten ergeben sich
ausschlie3lich aus der behérdlichen Vorgabe oder
Anordnung nach 8 29 a BImSchG!

- Die Qualitat hangt auRerdem wesentlich von den
Erfahrungen und der bewahrten Praxis erfahrener
Sachverstandiger ab.

= Bekanntgabe des SV fiur Fachgebiete 3 und 13 und

zutreffender Anlagenart nach 4. BImSchV muss vorliegen.

Vgl. RESYMESA Modul Immissionsschutz FG 3 — ,Verfahrenstechnische Prozessfiihrung* und FG 13 ,Auswirkungsbetrachtungen*
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Arbeitshilfen und Quellen

KAS-18-Leitfaden Empfehlungen fir Abstéaénde zwischen
Betriebsbereichen nach der StorfallV und schutzbedurftigen
Gebieten im Rahmen der Bauleitplanung - Umsetzung 8§ 50
BImSchG der SFK/TAA-Arbeitsgruppe “Uberwachung der
Ansiedlung*

»Hinweise zur Gestaltung und Priufung von Gutachten nach
§ 29 a BImSchG*; Stand 27.08.2010

Einfihrungserlass MU vom 15.12.2010;

Ergebnis einer AG des AISV

Entwurf einer Arbeitshilfe zur Erstellung von
Ausbreitungsbetrachtungen zur Beurteilung des angemessenen
Abstandes im Genehmigungsverfahren fir Biogasanlagen;

ZUS SV, Stand 16.12.2013

— ACHTUNG: Noch nicht zur Anwendung freigegeben! -
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Vielen Dank
fir Thre Aufmerksamkeit !

iris-gesine.heuer@gaa-h.niedersachen.de Tel.: 0511 / 9096-402
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