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Integrierter Bewirtschaftungsplan Elbe
Fachbeitrag Kiustenschutz

1. Rahmenbedingungen und rechtliche Vorgaben

Im Planungsraum bildet der Schutz gegen Sturmfluten eine notwendige Vorausset-
zung fr die Sicherung eines rund 1700 km2 groBen Siedlungsgebietes.

Die Leistungsfahigkeit dieses Siedlungs-, Wirtschafts- und Kulturraumes mit der
Vielfalt, Eigenart und Schénheit von Natur und Landschaft kann als Lebensgrundlage
fur die Menschen nur durch einen wirksamen Kistenschutz dauerhaft gesichert wer-
den. Kistenschutz ist deshalb eine Vorsorgeaufgabe.

Nach dem Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland (GG), Art. 74 unterliegt
der Kistenschutz der konkurrierenden Gesetzgebung.

Art. 91a GG benennt den Kistenschutz als eine der Aufgaben der Lander, bei deren
ErfGllung der Bund mitwirkt, ,wenn diese Aufgaben fir die Gesamtheit bedeutsam
sind und die Mitwirkung des Bundes zur Verbesserung der Lebensverhéltnisse erfor-
derlich ist (Gemeinschaftsaufgaben)".

Das Gesetz Uiber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes” (GAKG) regelt insbesondere auch die finanzielle Beteiligung
(70%) des Bundes an investiven KistenschutzmaBnahmen.

Bundesgesetzliche Bestimmungen zu Gewassern und damit auch Kistengewassern
enthalt das Wasserhaushaltsgesetz als Bundesgesetz der konkurrierenden Gesetz-
gebung.

Gesetzliche Grundlage fir den Kiistenschutz in Niedersachsen ist das Niedersachsi-
sche Deichgesetz (NDG). Niedersachsen ist das einzige Bundesland, das das Deich-
recht spezialgesetzlich geregelt hat. Das NDG enthalt neben Begriffsbestimmungen
Vorschriften Uber Widmung, Festsetzung der Abmessung des Deiches (Bestick),
Erhaltung und Benutzung von Deichen und anderen Kistenschutzbauwerken. Au-
Berdem beinhaltet es Bestimmungen Uber Rechte und Pflichten an Deichen, tber
Deichverbande, Deichbehdrden und Deichverteidigung.

Der Generalplan Kiistenschutz Niedersachsen/Bremen beinhaltet eine aktuelle Be-
standsaufnahme fir die Anlagen des Kistenschutzes der beiden Bundeslander und
stellt die nach heutigem Wissensstand noch notwendigen KistenschutzmaBnahmen
dar. Anforderungen und Stand des Kistenschutzes werden beschrieben und in ihrem
rechtlichen und historischen Zusammenhang gestellt. Der Generalplan wurde neu
aufgestellt. 2007 erschien der Teilplan Festlanddeiche, 2010 der Teilplan Inseldei-
che.

Ein Ausgleich der unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an den Kistenraum gewinnt
im europaischen Kontext zunehmend an Bedeutung. Das integrierte Klistenzonen-
management (IKZM) will dazu beitragen, den Kiistenbereich als 6kologisch intakten
und wirtschaftlich prosperierenden Lebensraum fir den Menschen zu erhalten und
zu entwickeln. Mit der ,Empfehlung des Européaischen Parlaments und des Rates zur
Umsetzung einer Strategie fir ein integriertes Management der Kisten in Europa“
aus dem Jahr 2002 wird hierfar ein Rahmen gesetzt, den Deutschland in einem ers-
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ten Schritt durch eine ,Nationale Strategie mit Bestandsaufnahme® im Jahr 2006
ausgefillt hat.

In der IKZM - Empfehlung werden Belange des Kistenschutzes, wie die langfristige
Bedrohung des Kiistenraumes durch Sturmfluten auch unter Einbeziehung von po-

tentiellen Klima&nderungen, explizit angesprochen. Mdgliche Zielkonflikte bestehen

unter anderem mit den naturschutzfachlichen Vorgaben und Zielsetzungen, der wirt-
schaftlichen und touristischen Nutzung des Raumes sowie kommunalen Interessen

im Umfeld von Kistenschutzanlagen oder geplanten MaBnahmen. Die Zielkonflikte

sollen mdglichst in integrierten Lésungen bewaltigt werden.

2. Charakterisierung des Planungsraumes

Der Unterlauf der Elbe wird von einem Marschengurtel wechselnder Breite um-
sdumt, der sich teilweise bis weit in das Binnenland erstreckt. Dies Marschengebiet
ist als Folge verschiedener Phasen des Meeresspiegelanstiegs aus tonig-sandigen
Fluss- und Meeressedimenten mit Einschaltungen von Torf- oder Darghorizonten auf
der friiheren pleistozanen Landoberflache entstanden. Die Gelandehdhen der Mar-
schen liegen Uberwiegend zwischen NN + 2,0 m und NN + 0 m.

Schon bei normalen Tiden wirden ohne schiitzende Deiche deichnahe Binnenfla-
chen Uberflutet werden. Bei Sturmfluten wirden sich die Uberflutungen bis weit ins
Binnenland, bis Bederkesa und Bremervérde erstrecken.

Bereits vor Christi Geburt war der Planungsraum besiedelt. Damals schutzte sich
der Mensch gegen den ansteigenden Meeresspiegel und Sturmfluten, indem er
kinstliche Erdhagel, die Wurten oder Warften errichtete und diese bedarfsweise
erhdhte. Mit dem Bau von Deichen wurde nach der ersten Jahrtausendwende be-
gonnen, als die wachsende Bevolkerung gréBere landwirtschaftliche Nutzflachen
bendtigte. Im 12./13.Jh. kann von einer geschlossenen Deichlinie an der Kiiste aus-
gegangen werden. Sturmflutkatastrophen zwangen die Marschenbewohner, die
Deiche weiter auszubauen und besonderes Augenmerk auf die Erhaltung der Wehr-
fahigkeit von Kistenschutzanlagen zu richten.

Die Erfahrungen der Sturmfluten vom 01.02.1953 (Hollandflut) und vom
16./17.02.1962, die insbesondere an der Elbe schwere Verwlistungen anrichtete und
zahlreiche Todesopfer forderte, fihrten zur Uberprifung der Deichbauregeln und zu
einer Intensivierung des Ausbaues von Deichen und anderen Kistenschutzanlagen.
1973 wurde der erste ,Generalplan Kistenschutz Niedersachsen" herausgegeben.
Auf dieser Basis konnte der Sturmflutschutz fir die Niedersachsischen Klistengebie-
te maBgeblich verbessert werden. Die Deiche wurden entsprechend den neuen Er-
kenntnissen verstarkt und begradigt. Durch den Bau von Sturmflutsperrwerken in den
1960er und 70er Jahren wurde die Deichlinie erheblich verklrzt.

Gegenwartig wird der Bemessungswasserstand im Elbe&stuar durch eine Arbeits-
gruppe der drei Bundeslander Hamburg, Schleswig-Holstein und Niedersachsen
Uberprift. Sollten sich erhebliche Anderungen des Bemessungswasserstands erge-



ben (womit derzeit nicht gerechnet wird), wirde dies deutliche Auswirkungen auf die
gesamten Kistenschutzanlagen im Planungsraum haben.

Deiche, die ein Gebiet gegen Sturmfluten schiitzen — das sind im Planungsraum alle
direkt an der Elbe gelegenen Deiche -, werden in Niedersachsen gemaB NDG als
Hauptdeiche, in Schleswig-Holstein entsprechend dem dortigen Landeswasserge-
setz als Landesschutzdeiche bezeichnet.

Sperrwerke sind Bauwerke mit Sperrvorrichtungen in Tidegewassern, die das dahin-
ter liegende Gebiet vor Sturmfluten schitzen. Bei Sturmflutgefahr wird der Flusslauf
bei festgelegten Wasserstanden vollig abgesperrt und das weitere Einlaufen der
Tidewelle verhindert.

Deiche an FlieBgewassern hinter Sperrwerken werden nach dem NDG als Schutz-

deiche bezeichnet. Sie sind erforderlich, um die anliegenden Niederungen vor dem

Wasser zu schitzen, das bei Sturmflut wegen der SchlieBung des Sperrwerks nicht
abflieBen kann.

Zweite Deichlinien dienen dazu, bei Versagen des Hauptdeiches oder eines Sperr-
werkes die Uberschwemmung im geschitzten Gebiet einzuschranken. Gewidmete
zweite Deichlinien sind zu erhalten.

Zum Deich mit seinen Deichverteidigungs- und TreibselrAumwegen gehéren dessen
Sicherungswerke, wie FuBbermen, Deichgrdben, FuB- und Béschungssicherungen .

Das Deichvorland besitzt eine wichtige Schutzfunktion fiir den Deich. Daneben wird
der Deich durch vorgelagerte Anlagen (Schutzwerke) im Deichvorland geschiitzt.

Die Erhaltung der Deiche am Festland obliegt in Niedersachsen nach dem Nieder-
sachsischen Deichgesetz grundsatzlich den Deichverbanden. Die Erhaltung um-
fasst die standige Unterhaltung, die Instandsetzung und die Wiederherstellung.

Trager der Erhaltung der Sperrwerke ist in Niedersachsen grundsétzlich das Land.
Eine Ausnahme im niedersachsischen Teil des Planungsraums ist das Ostesperr-
werk, fir das die Bundesrepublik Deutschland erhaltungspflichtig ist.

Die Deichverbande als Trager der Deicherhaltung sind als Wasser- und Bodenver-
bande o6ffentlich-rechtliche Kérperschaften nach dem Wasserverbandsgesetz. Die
vorteilshabenden Eigentiimer aller im deichgeschutzten Gebiet gelegenen Grundsti-
cke sind beitragspflichtige Zwangsmitglieder der Verbande.

Die riickwartigen Grenzen des durch die Hauptdeiche geschiitzten Gebietes (Ver-
bandsgebiet) werden durch die Gelandehéhen bestimmt, die den maBgebenden
Sturmflutwasserstanden (Bemessungswasserstanden) entsprechen. Diese liegen
von Cuxhaven bis Stade auf NN + 6 m, im Alten Land auf NN + 7m und oberhalb.von
Hamburg bis Geesthacht auf NN + 8m.

Die Landkreise Harburg, Stade und Cuxhaven sowie die Stadt Cuxhaven sind die
unteren Deichbehérden im niedersachsischen Teil des Planungsraums. Oberste
Deichbehdrde ist das niedersachsische Umweltministerium.



Die Deichbehdrden fihren gemeinsam mit den Unterhaltungspflichtigen die jeweili-
gen Deichschauen durch.

Die Deichverbande haben auch fiir die Deichverteidigung vorzusorgen. Zur Vorsorge
fir den Deichverteidigungsfall gehéren organisatorische Vorkehrungen wie das Um-
setzen von Deichverteidigungs- und Deichordnungen und das Aufstellen von Alarm-
und Einsatzplanen sowie Deichblchern. Weiterhin gehdrt zur Vorsorge das Bereit-
stellen von notwendigen Geraten, Baustoffen und Beférderungsmitteln.

3. Zustandsanalyse

3.1. Bestand

3.1.1 Hauptdeiche

Die Elbe ist im Planungsraum beidseitig durch Deiche und Sperrwerke vor Sturmflu-
ten geschitzt. Die Lange der Hauptdeiche im Niedersachsischen Teil des Planungs-
raums vom Wehr Geesthacht bis zur Kugelbaake in Cuxhaven betragt rd. 126 km.

Eine Ubersicht Uber die neun in diesem Raum verantwortlichen Verbande enthalt die
folgende Tabelle.

Hoéhen- Bﬁg::k Ver-
. Kontakt . linie Deich- bands- | Aufsichts-
Deichverband Geschiftsstelle Hauptdeich-Strecken uber langen iiber gebiet | behérde
NN in ha
NN
Elbedeich von 100m westlich
. des Grodener Hauptdeichsiels
Cu_xhavener Strichweg 178 bis Zum hochliegenden | 6,0 m 12,8 km_ 3168 Stadt
Deichverband 27476 Cuxhaven Geli i Duh Hauptdeich Cuxhaven
Tel.: 04721/48436 elande  bei Duhnen  (au-
Berhallb Planungsraum)
Elbedeich von der Gemeinde-
B:icﬁl_nﬁ:]d RaiffeisenstraBe 10 | grenze Belum/Otterndorf bis |, = 15,1 km ﬁ.go m 37080 |Landkreis
Uferbauverband 21762 Otterndorf 100 westlich des Grodener| ™ Hauptdeich 8.40m ’ Cuxhaven
Tel.: 04751/9235-0 | Hauptdeichsiels ’
. Elbedeich vom Ostedeich bis
Ostedeich- Osstinger Weg 40 zur Gemeindegrenze Belum/ 5,9 km . 8,00 m .
21745 Hemmoor . Hauptdeich ; Landkreis
verband . Otterndorf; 6,0m bis 37.800
Tel.: 04771/6508-0 | =\ " Ociedeich 0 70,0 km 8.20 Cuxhaven
Fax: 04771/5288 | nKer Ostedeich vom Oste- Schutzdeich |20 ™
sperrwerk bis zum Elbedeich
Elbedeich vom Schwingedeich
. bis zum Ostedeich;
Deichverband Sietwender Str. 18 linker Schwingedeich vom 52,6 km . 7390 m .
Kehdingen-Oste 21703 Drochtersen Schwingesperrwerk bis zum 6,0m Hauptdeich | bis 47.550 Landkreis
Tel.: 04143/9191-02 Elbedeich: ’ 64,1 km 8,20 m ’ Stade
Fax: 04143/9191-05 rechter Ostedeich vom Oste- Schutzdeich
sperrwerk bis zum Elbedeich
An der Eilwettern 2 | Elbedeich vom Lihesperrwerk 11.2 km
Deichverband 21723 Hollern- bis zum Schwingedeich; Ha!u tdeich 8,10 m Landkreis
der |. Meile Twielenfleth rechter Schwingedeich vom 7,0m 17 1pkm bis 6.200 Stade
Altenlandes Tel.: 04141/7922-01 | Schwingesperrwerk bis zum Sc!hutzdeich 8,20 m
Fax: 04141/7922-03 | Elbedeich
. Altlander Markt 3 . 12,1 km
Demhverb;nd 21635 Jork Elbedeich von der Landeg- Hauptdeich 8320 m Landkreis
der Il. Meile Tel.: 04162/480 grenze westlich Hamburg bis|7,0 m 321 km bis 11.086 Stade
Alten Landes Fax: 04162/1501 zum Lihesperrwerk Schutzdeich 8,30 m
Elbdeich 219 . . .
Harburger v | 21217 Seevetal zEllJbeLd:r:(c‘ligsg?er?lzes “aon wn|75 |60 b |2g00 |Landkreis
Te:l :040/696474-49 Hamburg 8.20 Harburg

Fax: 040/696474-50




Hoher Morgen 21 b

Deich- und - . 8,51 .
21423 Winsen Elbedeich vom IlImenausperr- ! Landkreis
\\I/Voaise?;:jlg[,?::g (Luhe) wewrk bis zum Seevesiel 77 6.5 glzo 4.800 Harburg
9 Tel: 04171/652881 :
BundesstraBBe 14 Elbedeich von der Staustufe 8,79 oo
prenburger | 21522 Hohnstorf | Geesthacht /Damm der B 4048 13,5 bis 20.000 | anduirels
Tel: 04139/699542 | bis zum limenausperrwerk 9,08 9

3.1.2. Sperrwerke

Im Planungsraum werden alle gréBeren Nebengewasser der Elbe durch Sperrwerke
vor Sturmfluten geschiitzt. Im niederséchsischen Teil des Planungsraums sind dies

derzeit 9 Sturmflutsperrwerke. Eine Ubersicht (iber diese Sperrwerke enthélt die

folgende Tabelle.

NN+8,3m im Winter

Sperrwerk SchlieBwasser- Schlie- Trager der
stand Bun- Erhaltung
gen
[pro
Jahr]
Ostesperrwerk NN+2,45m ggf. abh. vom |40 WSA Cuxhaven
Oberwasser
Sperrwerk NN+1,9m 65 - NLWKN Bst. Stade
Freiburg 120
Sperrwerk NN+2,2m 45 - 75 |NLWKN Bst. Stade
Wischhafen
Sperrwerk NN+1,9m Sommer, 65 - NLWKN Bst. Stade
Ruthenstrom NN+2,2m Winter 120
Sperrwerk NN+2,2m 50 - 75 |NLWKN Bst. Stade
Abbenfleth
Schwinge-Sperrwerk  |NN+2,4m 60 - 80 |[NLWKN Bst. Stade
Lihe- NN+2,2m und abh. vom |80 - NLWKN Bst. Stade
Sperrwerk Oberwasser 130
Sperrwerk Seevesiel | Nicht geregelt Jede NLWKN Bst. Lineburg
Tide
lImenausperrwerk NN+7,4m im Juni 50 - NLWKN Bst. Lineburg
NN+7,9m im Sommer 120

Zwei weitere Sperrwerke entstehen zur Zeit vor den Hafenbecken ,Schleusenpriel”

und ,Alter Fischereihafen“ in Cuxhaven.

3.1.3. Siele und Schopfwerke

Kleinere Nebengewasser der Elbe werden durch Siele vor dem Eindringen von Flu-
ten geschitzt. Im Gegensatz zu Sperrwerken schlieBen Siele bei jeder Tide, sobald
der Flutstrom, d.h. die nach binnen gerichtete Strémung eintritt. Sofern eine natirli-

che Entwasserung zeitweise oder standig nicht mdglich ist, werden tief liegende,

deichgeschitzte Gebiete durch Schépfwerke entwéassert. In den Hauptdeichen im
Planungsraum befindet sich viele Siele und Schépfwerke. Landlaufig werden einige
Siele auch als Schleusen bezeichnet. Trager der Erhaltung von Sielen und Schopf-




werken sind in aller Regel die zustindigen Unterhaltungsverbdnde. Eine Ubersicht
Uber diese Siele und Schépfwerke enthélt die folgende Tabelle.

Bezeichnung Bauwerk -Errah%?:u‘:‘zr Deichverband
Siel Dése (kinf- | .
tig nicht mehr in glcerll/o fwerk gggeerlf:]altungsverband Cuxhavener Deichverband
Hauptdeichlinie) P
Schoépfwerk
Schleusen- Unterhaltungsverband
priel(ktnftig nicht | Schépfwerk Hadeln 9 Cuxhavener Deichverband
mehr in Haupt-
deichlinie)
Cuxhavener Deichverband/
Baumrénne-Siel | Siel gnterhaltungsverband Hadelner Deich- und Ufer-
adeln
bauverband
Schleuse Alten- | Siel/Schépfwer | Unterhaltungsverband | Hadelner Deich- und Ufer-
bruch K Hadeln bauverband
Medenm - Siel/Schopfwer | Unterhaltungsverband | Hadelner Deich- und Ufer-
Schopfwerk- K Hadeln bauverband
schleuse
Si , Siel/Schépfwer | Unterhaltungsverband | Deichverband Kehdingen-
iel Nalje K Kehdi o
ehdingen ste
Siel Schéne- Siel/Schépfwer | Unterhaltungsverband | Deichverband Kehdingen-
worth K Kehdingen Oste
Deichsiel Bas- Siel Unterhaltungsverband | Deichverband I. Meile Alten-
senfleth Altes Land landes
Siel Twielenfleth | Siel Xlnterhaltungsverband Deichverband I. Meile Alten-
tes Land landes
Siel Wetterndorf EieI/Schépfwer Xlnterhaltungsverband Deichverband I. Meile Alten-
tes Land landes
Siel Neuen- Siel/Schépfwer | Unterhaltungsverband | Deichverband Il. Meile Alten
schleuse K Altes Land Landes
Deichsiel West Siel Unterhaltungsverband | Deichverband Il. Meile Alten
Hahnofersand Altes Land Landes
Deichsiel Ost Siel Unterhaltungsverband | Deichverband Il. Meile Alten
Hahnéfersand Altes Land Landes
Deichsiel Hinter- Siel Unterhaltungsverband | Deichverband Il. Meile Alten
brack Altes Land Landes
g’;l Bullenhau- | g Harburger Deichverband
Siel Wuhlenburg | Siel llizl(ra]l(;:hverband Vogtei Neu-
Siel Hoopte Siel Deichverband Vogtei Neu-

land

3.1.4 Schleusen

Im Niedersachsischen Teil des Planungsraums bestehen die Medem-

Schifffahrtsschleuse und die Hadelner Kanalschleuse in Otterndorf. Diese dienen
sowohl der Schleusung von Schiffen als auch der Entwasserung. Zur Entwasserung
werden sie dhnlich wie ein Siel betrieben. Trager der Erhaltung fir die Medem -




Schifffahrtsschleuse ist der Unterhaltungsverband Hadeln, fir die Hadelner Kanal-
schleuse das Land Niedersachsen, vertreten durch die NLWKN-Betriebsstelle Stade.

3.1.5 Schutzdeiche

Binnenseits der meisten Sperrwerke bestehen Schutzdeiche, die jedoch Uberwie-
gend auBerhalb des Planungsraums liegen.

3.1.6 2. Deichlinie

In einigen Bereichen des Planungsraums existiert auch eine gewidmete 2. Deichlinie,
so im niederséchsischen Teil in Teilen des Deichverbands Kehdingen-Oste.

3.1.7 Vorland, Watt, Sommerdeiche

Uberwiegend sind die Hauptdeiche auf der niederséchsischen Seite der Elbe durch
ein Vorland geschitzt. In einigen Bereichen liegt vor dem Vorland noch ein meist
aufgespliltes Watt.

Die Breite des Vorlands ist sehr unterschiedlich. So betragt sie bei Hinterbrack nur
etwa 20 m, wahrend sie vor Belum mehr als 1 km misst. Dort wird das Vorland zu-
satzlich durch einen Sommerdeich vor Uberflutungen bei leichten Sturmfluten ge-
schitzt.

Am Glameyer Stack im Hadelner Deich- und Uferbauverband, oberhalb der Lihe-
mundung im Deichverband der Il. Meile Alten Landes und auf Teilstrecken oberhalb
von Hamburg bis zur Staustufe Geesthacht liegt der Hauptdeich schar, d.h. der was-
serseitige DeichfuB3 liegt unterhalo MThw..

3.1.8 Schutz- und Sicherungswerke

Aufgrund der starken Belastung durch wind- und schifffahrtserzeugte Wellen sind die
Ufer an der Elbe Uberwiegend stark befestigt. Als Schutz- und Sicherungswerke
dienen meistens Deckwerke und Buhnen aus Granit oder Kupferschlacke. Oberhalb
der Ostemindung am sog. Hullen wird das Ufer durch Steinlahnungen geschatzt. Fur
den Erhalt der Schutz- und Sicherungswerke an der Elbe ist seit 2009 die Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung zustandig.

3.1.9 Unterwasserbdschung

Aufgrund erheblicher Strémungsgeschwindigkeiten ist die Unterwasserbdschung der
Elbe im sog. Altenbrucher Bogen zwischen Cuxhaven und Otterndorf und ggf. auch
an anderen Stellen erosionsgeféhrdet.

3.1.10 Deichscharte




Im Planungsraum bestehen dort, wo StraBen die Hauptdeichlinie kreuzen, noch
Deichscharte. Diese sind bei Sturmfluten zu schlieBBen.
Eine Ubersicht tber diese Deichscharte enthalt die folgende Tabelle:

. Trager der .
Deichschart Erhaltung Deichverband
DeichstraBe (Cuxha- | N-Ports — Cuxhavener Deichver-
ven) Niederlassung Cuxhaven band
Kapitédn-Alexander- | N-Ports — Cuxhavener Deichver-
StraBBe (Cuxhaven) Niederlassung Cuxhaven band
g‘r\]’gésiﬁ:fr |I_:I|as f;?ge— N-Ports — Cuxhavener Deichver-
o Niederlassung Cuxhaven band
reihafen
Neuenfelder StraBe | N-Ports — Cuxhavener Deichver-
(Cuxhaven) Niederlassung Cuxhaven band
g:?asflg(lent-Hermg- N-Ports — Cuxhavener Deichver-
(Cuxhaven) Niederlassung Cuxhaven band
g?rl;([jggektor-Hahn- N-Ports — Cuxhavener Deichver-
(Cuxhaven) Niederlassung Cuxhaven band
Amerikahafen N-Ports — Cuxhavener Deichver-
(Cuxhaven) Niederlassung Cuxhaven band
. Deichverband Kehdin-
B 495, Wischhafen | StraBenbauverwaltung gen-Oste
Deichverband Kehdin-
Stadersand Stadt Stade gen-Oste
Gewerbepark Gri- Gemeinde Grinendeich- Deichverband I. Meile
nendeich Steinkirchen Altenlandes
Liiheanleger Gemeinde Griinendeich- Deichverband I. Meile
9 Steinkirchen Altenlandes
8 Scharts in der Gemeinde Seevetal ,
Wohnbebauung' OT Bullenhausen Harburger Deichverband

Deich- und Wasserver-
Fahranleger Hoopte |Winsen/L OT Hoopte band
Vogtei Neuland

3.2 Handlungsbedarf
Auf der Basis der derzeit bekannten Bemessungswasserstéande ergibt sich der fol-

gende Handlungsbedarf.

3.2.1 Hauptdeiche

Der Hauptdeich im niedersachsischen Teil des Planungsraums ist Gberwiegend be-
stickgemaB, d.h. in den erforderlichen Abmessungen hergestellt.

Im Hafenbereich von Cuxhaven befinden sich zwei Hafenbecken, die durch eine

! Der Landkreis Harburg merkt an, dass infolge Bauarbeiten in der Deichmauer anstelle der bestehenden 8 Deichscharte nur
noch zwei Deichscharte Ubrig bleiben werden.
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nicht auf den Bemessungswasserstand ausgelegte Objektschutzanlage bestehend
aus 2 Sperrwerken, Sturmflutschutzwanden und Deichscharts mit Sperrtoren, sog.
Landtoren, geschutzt werden. Zurzeit wird diese fur den Kistenschutz ertlchtigt. Die
BaumaBnahme wird voraussichtlich 2012 abgeschlossen werden. Trager der MaB-
nahme ist fir die Erneuerung von Spundwéanden und Landtoren der Cuxhavener
Deichverband, fiir die Erneuerung der Sperrwerke das Land Niedersachsen, vertre-
ten durch die NLWKN-Betriebsstelle Stade.

Die Hauptdeichlinie im Deichverband Kehdingen-Oste, Abteilung Nordkehdingen,
weist auf Teilabschnitten nach Generalplan Kiistenschutz Fehlhéhen bis zu 60 cm
auf. Schwachpunkte ergeben sich hier auch durch begrenzte Kleiqualitat. Weiterhin
ist die Binnenbdschung des Hauptdeiches abschnittsweise zu steil.

Wegen der hohen Belastung der AuBBenbdschung und -berme wird derzeit ab-
schnittsweise eine Deichpflasterung hergestellt. Diese soll bis 2011 fertig gestellt
werden.

Zwischen Sperrwerk Wischhafen und Schwinge fehlen tberwiegend die Treibselab-
fuhrwege.

3.2.2. Sperrwerke

Im Zusammenhang mit der Ertlichtigung der Objektschutzanlage im Hafenbereich
(vgl. 3.2.1) von Cuxhaven wird gegenwartig ein Sperrwerk flir den Kiistenschutz
ertlchtigt, ein weiteres erneuert. Diese BaumaBnahme wird voraussichtlich 2011
abgeschlossen. Trager der MaBnahme ist fir die Ertiichtigung bzw. Erneuerung der
Sperrwerke der NLWKN.

Die Sperrwerke Wischhafen, Abbenfleth, Schwinge und Lihe sowie das limenau-
Sperrwerk (landeseigene Anlagen) haben Unterbestick. Sie sind mittelfristig zu erh6-
hen.

3.2.3. Siele und Schopfwerke

Die Siele und Schopfwerke im niederséchsischen Teil des Planungsraums sind be-
stickgeman hergestellt. Einige wenige sind wegen Uberalterung sanierungsbedurftig.

3.2.4 Hadelner Kanalschleuse

Die Hadelner Kanalschleuse (landeseigene Anlage) bei Otterndorf ist derzeit einziger
Schwachpunkt in der Hauptdeichlinie im Hadelner Deich- und Uferbauverband. Das
Bauwerk ist Gber 150 Jahre alt und abgangig. Die Erneuerung ist vorgesehen.

3.2.5 Schutzdeiche

Die Schutzdeiche im niedersachsischen Teil des Planungsraums haben unterhalb
von Hamburg eine ausreichende Hbhe, sind jedoch vielfach zu steil. Langfristig wird
eine Abflachung der Béschungen angestrebt. Die Schutzdeiche oberhalb von Ham-
burg sind zu erhéhen und die Béschungen abzuflachen. Ein Rahmenentwurf fir die
notwendigen BaumaBnahmen liegt vor.

11



3.2.6 2. Deichlinie

Die 2. Deichlinie im niedersachsischen Teil des Planungsraums befindet sich nicht
durchgehend im optimalen Zustand. Langfristig wird eine Verbesserung angestrebt.

In Nordkehdingen wird vorhandene Licke in der 2. Deichlinie durch den Bau des
Ringdeichs Freiburg etwa 2010 geschlossen.

3.2.7 Vorland, Watt, Sommerdeiche

Im Alten Land liegt das Vorland teilweise unter dem Mitteltidehochwasser, sodass
der DeichfuBB regelmaBig vernasst. Die Deichverbande der I. und Il. Meile Altenlan-
des fordern die Erhéhung dieser Vorlandbereiche.

Im Altenbrucher Bogen, vor Krautsand, Grauerort und Stadersand befindet sich das
aufgespulte Watt im Abbruch. Vor Grauerort und Stadersand wurde das Watt 2009
bzw. 2010 aufgespult. Mittelfristig wird an allen diesen Stellen eine erneute Wattauf-
spulung erforderlich.

Durch die 2009 zwischen Bund, Land und Deichverbanden abgeschlossenen ,Ver-
tradge Uber die Unterhaltung der Sicherungs- und Schutzwerke bzw. des unbefestig-
ten Vorlands der Deiche* ist die Zustandigkeit fir gesamte Ufererhaltung der Elbe
unterhalb Hamburgs auf die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung Gbergegangen. Dies
gilt auch far die o.g. Wattaufsptlungen.

3.2.8 Schutz- und Sicherungswerke

An der gesamten Elbe treten regelmaBig Schadstellen in Deckwerk, Buhnen und
Lahnungen auf. Schaden werden méglichst kurzfristig beseitigt. Im Bereich Hinter-
brack (Deichverband der Il. Meile Alten Landes) und oberhalb von Hamburg fordern
die zustandigen Deichverbande die Erneuerung des Deckwerks.

Durch die 2009 zwischen Bund, Land und Deichverbanden abgeschlossenen ,Ver-
trdge Uber die Unterhaltung der Sicherungs- und Schutzwerke bzw. des unbefestig-
ten Vorlands der Deiche* ist die Zustandigkeit fiir gesamte Ufererhaltung der Elbe
unterhalb Hamburgs auf die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung Gbergegangen.

Auf den 24,82 Elbekilometern (26 Deichkilometer) oberhalb von Hamburg bis zur
Staustufe Geesthacht wird der Bund kiinftig rd 6,6 km unterhalten. Auf der restlichen
Strecke sind 5,9 km von Anliegern, 7,5 km von der Domanenverwaltung und 4,8 km
vom Harburger DV, vom Deich- und Wasserverband Vogtei Neuland und vom Art-
lenburger Deichverband zu unterhalten.

3.2.9 Unterwasserbdschungen

Die Unterwasserbdschung im Altenbrucher Bogen wird kurz- bis mittelfristig durch
Buhnen oder Unterwasserablagerungen gesichert. In anderen Bereichen ist dies
zurzeit nicht absehbar, aber auch nicht auszuschlieBen.

3.2.10 Deichscharte
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Durch Verklrzung der Deichlinie in Cuxhaven entfallen kiinftig mehrere Deichscharte
insbesondere auf dem Hafengelande.

3.3 Deichbetrieb und Unterhaltung

Eine stabile, dichte durchgangige Grasnarbe auf dem Deich ist eines der wichtigsten
Elemente des Kistenschutzes. Um diese zu erhalten, ist eine intensive Pflege erfor-
derlich. Diese beinhaltet nicht nur Schafbeweidung und Mahen, sondern auch den
Einsatz von Diing- und Pflanzenschutzmitteln sowie Giftstoffen zur Bekampfung von
Wihltieren.

Ein besonderes Augenmerk ist auf die Vermeidung von Treibsel zu richten. Dies ist
insbesondere durch Mahen oder intensive Beweidung und Pflege der Vorlandberei-
che méglich.

4 Erkennbare Interessens- und Zielkonflikte / ggf. Synergien
41 Treibsel

Bei Sturmfluten anfallendes Treibsel ist von griinen Deichen unverziglich zu entfer-
nen, da anderenfalls die Grasnarbe schweren Schaden nimmt. Besonders stark ist
der Treibselanfall im Planungsraum im Deichverband Kehdingen-Oste. Die groBte
auf diesem Deichabschnitt bisher angefallene Treibselmenge pro Jahr lag bei 60.000
m3. Bei erheblichem Treibselanfall ist derzeit immer noch die Verbrennung die einzi-
ge wirtschaftliche Alternative.

Das Treibsel wird in der Regel am Ort des Anfalls, also auf der ggf. gepflasterten
AuBenberme des Deiches, verbrannt, oder, soweit es aufgrund der Menge méglich
ist, an geeigneten Platzen in Deichndhe zusammengerdumt und dort verbrannt. Dies
geschieht, sobald das Treibsel geniigend getrocknet ist und die Witterung es zulasst,
im Frihjahr wahrend oder nach der Sturmflutsaison.

Die Verbrennung von groBen Treibselmengen ist vor allem wegen der damit einher-
gehenden und unvermeidlichen Rauchentwicklung sehr problematisch. Aufgrund des
teilweise starken Rottegrades des Treibsels hat es trotz mehrfachen Wendens bei
Beginn der Verbrennung noch einen hohen Gehalt an Restfeuchte. Andert sich die
Windrichtung wahrend der Verbrennung, kommt es vor allem in den deichnahen
Ortschaften immer wieder zu einer massiven Rauchbelastigung der Bevdlkerung.
Dabei kdnnen gesundheitliche Beeintrachtigungen nicht ausgeschlossen werden. Die
Verbrennung von Treibsel ist nicht mehr zeitgeman und deshalb zuklnftig grundsatz-
lich auszuschlieBen.

Vorrangiges Ziel muss es daher sein, die Menge des anfallenden Treibsels zu mini-
mieren. Dem vom Land Niedersachsen und den Deichverbanden gemeinsam getra-
genen Projekt zum Vorlandmanagement kommt hierbei besondere Bedeutung zu.
Daneben ist die Schaffung von dezentralen Einrichtungen zur méglichst kostenglins-
tigen Endlagerung, Humifizierung oder Kompostierung von Treibsel auf deichnahen
Flachen voranzutreiben. Mdglichkeiten einer wirtschaftlichen energetischen Verwer-
tung des Treibsels sind weiterhin zu prifen.
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Der Ausschluss der Verbrennung wird die Treibselbeseitigung deutlich verteuern.
Deshalb missen zuklnftig noch mehr als jetzt finanzschwache Deichverbande mit
tberdurchschnittlich hoher Treibsellast durch geeignete finanzielle Unterstitzung den
anderen Deichverbanden wirtschaftlich gleichgestellt werden, damit eine ordnungs-
maBige und planbare Deichunterhaltung unabhangig von dem teilweise extrem stark
schwankenden Treibselaufkommen, gewahrleistet ist. Dazu sind Abstimmungsge-
sprache und Vereinbarungen mit dem Land notwendig.

4.2 Flachenverfugbarkeit fur bestickgemaBe Herstellung der Deiche, Kom-
pensation und Bodenentnahmen

Aufgrund von Deicherh6hungen und der damit einhergehenden Verbreiterung sind
Konflikte mdglich. Sofern der Deich weitgehend in der bestehenden Trasse erhdht
wird, ist der Bedarf an Kompensationsflachen flr die Deichverstarkung minimal.
GréBere DeichbaumaBnahmen sind derzeit im Planungsraum nicht beabsichtigt.

Innerhalb des Planungsraums sind derzeit Bodenentnahmen westlich des Freiburger
Hafenpriels und westlich der Ortslage Freiburg flir den Bau des Ringdeichs Freiburg
(2. Deichlinie) geplant.

4.3 Beschrankungen von Bauzeiten

DeichbaumaBnahmen missen zwangslaufig auBerhalb der Sturmflutsaison, also
zwischen Anfang April und Ende September ausgefiihrt werden. GréBere BaumaB-
nahmen kdnnen nur unter optimaler und vollstdndiger Ausnutzung dieses Zeitraums
bewaltigt werden. Eine Verlegung oder Verldngerung der Bauzeit ist absolut nicht
maoglich, da die Deichsicherheit bis zum Beginn der Sturmflutsaison wieder gegeben
sein muss. Die zur Verfigung stehende Bauzeit ist nach Abzug von nicht vorherseh-
baren Verzégerungen (Schlechtwetter) ohnehin knapp bemessen.

Bauzeitbedingte Konflikte sind insbesondere auBendeichs mdglich. Dies gilt insbe-
sondere fir Wertgebende Brutvogelarten des EU-VOGELSCHUTZGEBIET V18
UNTERELBE (DE 2121 - 401), die evtl. auf bestimmten Grinland- und Réhrichtfla-
chen in Deichnahe beeintrachtigt werden. Ggf. mégliche Beeintrachtigungen sind im
Rahmen einer Vertraglichkeitsstudie ndher zu untersuchen.

5 MaBnahmenvorschlage
5.1 Bodenentnahmen

Kleinere Kleienthahmestellen (sog. ,Puttstellen®) kénnen sich erfahrungsgeman ohne
groBen Herrichtungsaufwand zu sehr wertvollen Naturschutzflachen entwickeln.

Bei der Genehmigung zukuinftiger Stellen zur Kleientnahme im Nassabbau sollte
daher in der Regel die Nachnutzung als Naturschutzflache empfohlen werden.

14



5.2 Kompensationsflachen

Kompensationsflachen fir KistenschutzmaBnahmen kénnen so gestaltet werden,
dass sie die Erhaltungsziele von Natura 2000 bertcksichtigen und férdern. Dies kann
insbesondere durch Zusammenfassung von KompensationsmaBnahmen (Kompen-
sationspool) geschehen. Als gelungenes Beispiel eines Kompensationspools sind
MaBnahmen zur Vernassung von Flachen im Deichverband Kehdingen-Oste nord-
westlich von Freiburg zu nennen.

5.3 Lahnungsfelder

Lahnungsfelder dienen der Auflandung von Wattflachen durch Sedimentation. Sie
gelten als so genannte weiche KistenschutzmaBnahmen, durch die eine massive
Befestigung des Vorlandes reduziert oder vermieden werden kann. In diesen Lah-
nungsfeldern bildet sich relativ schnell eine Salzwiesenvegetation, die ggf. den Erhal-
tungszielen von Natura 2000 entspricht. Kleinrdumige Lahnungsfelder befinden sich
am Hullen 8stlich der Ostemindung.

6. Querbeziige
6.1 Landwirtschaft

Der Kistenschutz dient seit jeher insbesondere der Landwirtschaft, die bestehenden
Verbindungen sind bis heute sehr eng. So werden nicht nur landwirtschaftliche Fla-
chen vor Uberflutung geschiitzt, sondern durch Kiistenschutz entstehen auch zusétz-
liche fur die Landwirtschaft nutzbare Flachen.

Die landwirtschaftliche Nutzung von Deichflachen durch geeignete Beweidung und
PflegemaBnahmen bietet Gewahr fiir eine intakte Grasnarbe und damit eine wider-
standsfahige Oberflache des Deiches.

Die Beweidung von Vorlandflachen verhindert wirksam den Aufwuchs von Schilf und
Wildkrautern und reduziert dadurch erheblich das Treibselaufkommen (vgl. 4.1).

6.2 Freizeit, Tourismus

Kastenschutz und Tourismus haben haufig gegensatzliche, ggf. unvertragliche Ziel-
setzungen. Wahrend Klstenschutzanlagen nur inrem Schutzzweck dienen, und
jegliche anderweitige Nutzung gem. Niedersachsischem Deichgesetz unzuldssig ist,
sind Freizeit und Tourismus insbesondere an der Kiste auf das Erleben von Natur
und Landschaft ausgerichtet, wobei sich die Nutzung von Deichen und anderen Kis-
tenschutzanlagen anbietet.
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Trotz dieses grundsatzlichen Zielkonflikts gibt es gelungene Beispiele flir die Einbe-
ziehung touristischer Nutzung in Kistenschutzplanungen. Dazu gehdéren befestigte

Deichkronenwege fiir Spazierganger und Wanderer, die praktisch in allen Deichver-
banden an touristisch interessanten Stellen vorhanden sind. Ferner ist der Fahrrad-
verkehr auf Treibselrdum- und Deichverteidigungswegen zu nennen, den die Deich-
verbande in Abstimmung mit den Deichbehdrden vielfach zulassen.
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