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GLOSSAR

Der Begrifin Cf N O Kiiidfind fe3téandnis des Asylrechts nur fiir Personen eingesetzt,

die als Asylberechtigte, als Flichtlingemal? der Genfdeliichtlingskommissioader als

sog. subsidiar Schutzberechtigte (sieh# Bsylgesetzanerkannt sind. Dabei handelt es

sich um Personen, elinach Abschluss eines Asylverfahreiren Flichtlingsschutz er-

halten.LY @2NI AS3ASYyRSy . SNAOK(G 6ANR &aeyz2yey 1 dzy
a{ OKdagiR . t SA0SO0SNBOKGAIGESa OSNBSYRSOH®

Als Asylsuchendéozw. Schutzsuchendgelten Personen, die bealzhtigen, einen Asyl-
antrag zu stellen und noch nicht als Asylantragstellende beim Bundd&aritigration
und Flichtlingeerfasst sind.

Asylbewerber sind Asylantragstellendalie sich im Asylverfahren befinden und deren
Verfahren noch nicht entschiedest.i

Personen, dren Asylverfahrererfolglos geblieben sind und die auch kein asylunabhan-
giges Aufenthaltsrecht besitzesind Ausreisepflichtige Bestehen Abschiebungshinder-
nisse, die bei der Entscheidung tber den Asylantrag nicht zu bericksichtigewisihd,
die Abschiebung ausgesetzt und der Aufenthalt geduldetsonen mit Duldung).

Alle 0.g. Personen werden mit den Uibergeordneten BegrifeA S ¥t NOKGiSGiS aSyaod

,,,,,

odera DS ¥ £ N (abh&ngi von ihnrem Aufenthaltsstatus) subsumiert.

Personen im Kotext von Fluchtmigratiomnach der Bundesagentur fiir Arbeverden in

der Statistik seit Juni 2016 auf Basis der Dimengharienthaltsstatus" abgegrenziDie
Abgrenzung im Sinne der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit entspricht nicht not-
wendigerweiseanderen Definitionen von "Flichtlingen" (z.B. juristischen Abgrenzun-
gen). Personen im "Kontext von Fluchtmigration" umfassen Auslander aus Drittstaaten
mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, hu-
manitaren oder potischen Griinden und einer Duldung.

Arbeitsuchende sind Personedie

1 eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wéchentlich umfassende
Beschaftigung suchen,

1 sich wegen der Vermittlung in ein entsprechendes Beschaftigungsverhaltnis bei

einer Agentir fur Arbeit oder einem Jobcenter gemeldet haben,

die angestrebte Tatigkeit austiben konnen und durfen.

Dies gilt auch, wenn sie bereits eine Beschéaftigung oder eine selbstandige Téatig-

keit ausiiben (8 15 Sozialgesetzbuch Drittes BI&EB I11).

= =

Bei den Arbkitsuchenden wird zwischen arbeitslosen und nichtarbeitslosen Arbeitsu-
chenden unterschieden.

Arbeitslose sind Personertie

9 voribergehend nicht in einem Beschaftigungsverhaltnis stehen oder nur eine
weniger als 15 Stunden wdchentlich umfassende Beschaffigausiiben (Be-
schéftigungslosigkeit),

. §13
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91 eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wéchentlich umfassende
Beschaftigung suchen (Eigenbemuihungen),

1 den Vermittlungsbemihungen der Agentur fir Arbeit oder des Jobcenters zur

Verfligung stehen, also arlten dirfen, arbeitsfahig undbereit sind (Verflg-

barkeit),

in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

nicht junger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch

nicht erreicht haben und

9 sich personlich bei einer Agentur fiir Arbeit og@nem Jobcenter arbeitslos ge-
meldet haben.

= =4

Alserwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELd®iten gem. § 7 SGB Il Personen, die

1 das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach 8§ 7a SGB Il noch nicht
erreicht haben,

1 erwerbsfahig sind,

9 hilfebedurftig shd und

1 ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB I, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf
absehbare Zeit auBerstande ist, unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktsmindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein.

Innerhalb der Grundsicherungsstatistik SGB Il werden Personen nur dann als erwerbsfa-
hige Leistungsberechtigte ausgewiesen, wenn sie Arbeitslosengeld Il beziehen.

DasAuslanderzentralregiste(AZR) iseine bundesweite personenbezogene Datei, die
zentral vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) geflhrt wird. Sie enthalt
Informationen Uber alle Auslanderinnen und Auslander, die sich nicht nur voriberge-
hend (weniger als drei Monate) in Deutscldaaufhalten.

Sekundarmigration Geflichtete Menschen, die einen Asylantrag stellen, werden in
Deutschland je nach Bundesland in einem zwei bis dreistufigen Verfahren auf die Kom-
munen verteiltbzw. dorthin zugewieserunter Sekundarmigration wird die Weitean-
derung geflichteter Menschen innerhalb des Bundesgebiets bzw. des Landes Nieder-
sachsen von der zugewiesenen Kommune in eine andere Kommune verstanden.
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KURZFASSUNG

Hintergrund und Ziele

Im Zeitraum von 2013 bis 2018 haben
fast 180.000 geflichtete Menschen in
Niedersachsen erstmalig einen Asylan-
trag gestellt. Im Landesdurchschnitt
stieg die Zahl gefliichteter Menschen je
1.000 Einwohner von 4,5 im Jahr 2012
auf 18,8 im Jah2017. Trotz Steuerung

gefliichteter Menschen nach Ankunft in

Deutschland ist die Verteilung geflich-
teter Menschen im Land Niedersachsen
auf die Landkreise und kreisfreien Stad-
te hochst unterschiedlich.

Durch die Sekundarmigration konzent-
rieren sich geflihtete Menschen uber-
proportional in bestimmten Stadten
und Gemeinden des Landes Niedersach-
sen. Um die damit verbundenen Belas-
tungen abzufedern und um die be-
troffenen Stadte zu unterstiitzen hat die
Landesregierung @. einen Integrati-
onsfondsfir die Jahre2017 und 2018
mit finanziellen Hilfenvon 18 A 2 ® ¢
Jahr aufgelegt.

Das Ubergeordnete Ziel des Integrati-
onsfonds besteht darin, akut stark be-
troffene Stadte bei der Bewaltigung der
Herausforderungen durch die Sekun-
darmigration kurzfristig zu unterstzien.
Ziele der Forderung sind die Vermei-
dung sozialer Brennpunktbildung, die
Sicherung des sozialen Zusammenhalts,
die Forderung der gesellschaftlichen
Teilhabe der betroffenen Personen-
gruppe, einschlieBlich der Schaffung
adaquater Betreuungs Aus und Fort-
bildungsangebote, sowie allgemein die
Bewaltigung integrativer Problemlagen.

Fir das Jahr 2017 beschrankte sich die
Forderung auf die kreisfreie Ebene,
wobei es mal3geblich war, dass die Quo-
te der Arbeitssuchenden im Kontext von

Fluchtmigration mehr alden doppelten
Landesdurchschnitt umfasst. Dies traf
fur die Stadte Delmenhorst, Salzgitter
und Wilhelmshaven zu.

Fir das Jahr 2018 wurde der Kreis der
Antragsberechtigten aufgrund aktueller
Entwicklungen auch auf die Ebene der
kreisangehorigen Gemeinden sge-
dehnt. Hierdurch kamen acht weitere
Stadte in den Genuss einer Forderung
(Hameln, Laatzen, Leer, Lineburg, Ni-
enburg (Weser), Rotenburg (Wimme),
Stadthagen und Verden (Aller))

Vor dem Hintergrund des Ablaufs der
zeitlichen Befristung des Integrations-
fonds stellt sich die Frage, ob der Integ-
rationsfonds Uber das Jahr 2018 hinaus
fortgefiihrt werden solf. Bewertungs-
grundlage dafir bildeauchdie Evalua-
tion des Integrationsfonds, die die Eig-
nung der geforderten Projekte sowie
die Praktikabilitddes Fondsintersucht.

LINE

Grinde fur die Sekundarmigration

Auf Basis von statistischen Analysen und
Gesprachen mit den anspruchsberech-
tigten Kommunen lassen sich drei Typen
von Zuwandererstadten unterscheiden:

. SAY  c¢ubhdsbweibe. Hot{ LJ2 ( &
handelt es sich um kreigfie Stadte mit
einer Konzentration geflichteter Men-
schen vor allem als Folge eines hohen
Wohnungsleerstandes. Zu den Hot
Spots zahlen in Niedersachsen Salzgit-

1 Die Fortfihrung des Integrationsfonds fur 2019
befindet sich derzeit im politischereEntschei-
dungsprozess.
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ter, Wilhelmshaven und eingeschrankt
auch Delmenhorst. Der grofdte Telikr
Zuwanderung geflichteter Menschen
kommt im Saldoneben den Zuweisun-
gen und einer Zuwanderung direkt aus
dem Ausland bei diesen drei Stadten
nicht aus dem Umlandsondern aus
einem weiteren bundesweiten Einzugs-
bereich.

ZumTypaaAlidStT SYyiNBy
tion dzy' R
len die anspruchsberechtigten Kommu-
nen Hameln, Leer, Rotenburg (Wim-
me), Stadthagen und mit hoher Wahr-
scheinlichkeit auch Verden (Aller) und
Nienburg (Weser). Mehr als ein Drittel
der Nettozuwanderung gefllichteter
Menschen ér Stadte Leer, Rotenburg
(Wimme) und Stadthagen im Zeitraum
2014 bis 2017 kommt aus dejaweils
zugehorigen Landkreis der Stadt, ein
weiteres Drittel aus den Kreisen mit
Standort der Landesaufnahmebehdrde
(Zuweisungen). Nur jeweils rd. ¥
kommen aus demibrigen Niedersach-
sernfBundesgebiet bzw. direkt aus dem
Ausland.

Eine Ausnahme von den beiden Typen
bilden die Stadte Lineburg und Laatzen.
Nach den Ergebnissen der Wanderungs-
statistik konnte @ wesentlicher Grund
in der Ubererfillung der Zuweisungs-
quote liegen. Ein Uberproportional ho-
her Anteil der Zuwanderungen gefliich-
teter Menschen kommt in beiden Stad-
ten aus Landkreisen mit einem Standort
der Landesaufnahmebehoérde. Als wei-
terer PultFaktor wird von den Stadten
die Nahe zeiner Grof3stadt mit migran-
tischer Infrastruktur genannt.

Bedarfsanalyse

Die Auswirkungeues Zuzugs geflichte-

ter Menschen sind in den anspruchsbe-
rechtigten Kommunen nicht Uberall

gleich. Insbesondere im Bereich Wohn-
raumversorgung zeigen sich Unter-
schiede.

Die grofRten Bedarfe bestehem inves-

tiven Bereich im Ausbau von Betreu-
ungsplatzen im vorschulischen Bereich.
Wobei die Kapaztsengpasse in die-
sem Bereich durch aktuell steigende
Geburtenzahlen und Nachholbedarfe
durch den im Jahr 2013 eingeflihrten
Rechtsanspruch fur Kinder ab eine

Jahr noch verstarkt werden. Die investi-
ven Bedarfe_im schulischen Bereich

YednFentrr¥Psit i dbrdéit YoFtallem auf

Ly G SINT G 22hy & LIidhSA(dbAu’ JorP Bifferenzierungsrau-

men, um dem gestiegenen Forderbe-
darf der Schiler gerecht zu werden. Die
Bedarfe fur den Ausbau von weigsr
(Freizeit)Infrastrukturen werden von
den anspruchsberechtigten Kommunen
deutlich niedriger eingestuft.

Im Bereichder nichtinvestiven Mal3-
nahmenbestehen die gréf3ten Bedarfe
im Bereich der aufsuchenden Sozialar-
beit/Beratung sowie in berufsspezifi-
schen Qualifizierungsmafinahmen. Dar-
Uber hinaus erzeugt der investive Aus-
bau im vorschulischen und schulischen
Bereich erhebliche Folgekosten im Be-
reich Personal, falls dieses Uberhaupt in
ausreichendem Male eingestellt wer-
den kann.

Der Zuzug geflichteter Menseh durch
Zuweisungen und Sekundarmigration
fuhrt in acht anspruchsberechtigten
Kommunen auch zu wohnraumlicher
sowie einrichtungsbezogener Segrega-
tion. Diese wohnraumlichen Segregati-
onen haben sich trotz aktiver Gegen-
steuerungsmaflinahmen  durch die
Kommunengebildet. Gefliichtete Men-
schen konzentrieren sich dort, wo es
neben verfiugbarem Wohnraum kurze
Wege zum Jobcenter/Amter, vorhande-
nen Moscheen und Lebensmitteladen
mit arabischen Produkten gibt. Neben
einer wohnraumlichen Segregation
fuhrt dies auch zu einév/erstarkung der
einrichtungsbezogenen Segregation und
Bildungsungleichheit. Dies fuhrt wiede-
rum zu zusatzlichen Anforderungen bei
der alltagsintegrierten pédagogischen
Betreuung sowie der Elternarbeit.
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Die Bedarfe im Bereich Wohnraumver-
sorgung werden uterschiedlich bewer-

tet. Kommunen mit eher angespannten
Wohnungsmarkten sehen einen Bedarf
im Bau von bezahlbaren Wohnungen.
Bei Kommunen mit hohen Wohnungs-
leerstanden bestehen Bedarfe im Be-
reich stadtebaulicher Missstdnde auf-
grund von schlechten baulichgBebau-

dezustdnden, im Abriss von weiteren
Uberkapazitaten sowie in den bereits
beschriebenen Segregationsprozessen.

Projektanalyse

Insgesamt wurden in den Jahren 2017
und 2018 40 MalRnahmen aus dem In-
tegrationsfonds bewilligt, davon 19
investive MalRnahmen i einem For-
dervolumen von 14,Mio.e  dzy R
nichtinvestive MaflRhahmen mit einem
Fordervolumen von 5,8io.€ @

Mehr als die Halfte des Férdervolumens
wurde fur den Ausbau von Kitakapazita-
ten genutzt. Im investiven Bereich wur-
den dartberhinaus Schulen durh den
Bau von Differenzierungsraumeguali-
fiziert. Im nichtinvestiven Bereich flos-
sen 18% der Fordermittel in Mal3nah-
men der aufsuchenden Sozialar-
beit/Beratung und weitere 1 in be-
rufsbezogene Qualifizierungsmaf3nah-
men.

Stellt man die durch den Intedgrans-
fonds geforderten Projekte den Bedar-
fen gegentber, zeigt sich, dass der In-
tegrationsfonds einen Groliteil der Be-
darfe abdecken kann. Licken zeigen
sich derzeit noch im Umgang mit ein-
richtungsbezogener Segregation und im
Bereich Bau von bezahlbaren Waim
gen.

Insgesamt kann manuah vor dem Hin-

tergrund langjahriger bundesweiter
Erfahrungen in der Integrationsarbeit
sagen dass diedurch den Integrations-

fonds geférderten Projektedazubeitra-

gen, die Ziele des Integrationsfonds zu
erfullen.

Umsetzungsangise

Aus Sicht der anspruchsberechtigten
Kommunen hat der Integrationsfonds
sein Zieleine schnelle und unbuirokrati-
sche Hilfe zu ermdglichen, erfillnsge-
samt sind die anspruchsberechtigten
Kommunen mit der Handhabbarkeit des
Integrationsfonds sehr zu&den. Die
Vorteile liegen vor allem in der Freizi-
gigkeit bei den Fordertatbestanden, der
einfachen Antragstellung und Abwick-
lung sowie der konstruktiven Zusam-
menarbeit mit den Amtern fiir regionale
Landesentwicklung und den Landesmi-
nisterien.

HM

Als negativ wrde die enge Terminset-
zund Zeitschiene, die hohen Mindest-
zuwendungshdhen je Projekt sowie die
fehlende Planungssicherheit fir die
Kommunen aufgrund jahrlicher Ent-
scheidungen bewertet.

Bei investiven MalRnahmen wurden

insbesondere im Jahr 2017, aber auch
2018, Uiberwiegend Projekte umgesetzt,

deren Planung bereits weit fortgeschrit-

ten war, um den engen zeitlichen Ablauf
Uberhaupt sicherzustellen.

Fachliche Unterstitzung durch das
Land

Die Kommunen, die an der Worksho-
preihe teilgenommen haben, bewerten

den drekten Austausch mit den Lan-

desministerien als sehr gut. Die Vorteile
lagen zum einen in dem Erfahrungsaus-
tausch zwischen den Kommunen unter-
einander und zum anderen in der MdAg-
lichkeit desAustausches mit dem Land.

Der Kompetenzzuwachs wird als eher
niedrig eingestuft.
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Empfehlungen

Der Integrationsfonds ist einielgenau-
es Instrument, um besonders stark be-
troffene Kommunen bei der Bewalti-
gung der Herausforderungen durch die
Sekundarmigration kurzfristig zu unter-
stltzen. Im Grundsatz lautet die Emp-
fehlung,den Integrationsfonds in seiner
Grundausrichtung bei geringen Ande-
rungen zur Verbesserung der Praktikabi-
litét fortzufthren.

Integrationsfondsnindestens bis Ende
der Legislaturperiodéortfihren

Es wird fiir eine Fortfilhrung des Integ-
rationsfonds fUrmogichst finf weitere
Jahre mindestens aber bis zum Ende
der Legislaturperiode pladiert. An-
schlielBend ist eine weitergehende Fort-
fuhrung zu prifen.

Grundausrichtungles Integrationsfonds
beibehalten bei Verbesserung der Prak-
tikabilitat

Es wird fir eine Bedhaltung der
Grundausrichtung des Integrationsfonds
bei Verbesserung der Praktikabilitat
durch Anpassung der Fdrderbedingun-
gen pladiert.

Messung von Betroffenheit und Bedurf-
tigkeit anpassen

Bei der Messung von Betroffenheit soll-
te versucht werden die Zigénauigkeit
der Auswahl begunstigter Kommunen
zu erhohen Dafir sollte auf Daten des
Auslanderzentralregisters wenn mog-
lich ¢ umgestelltwerden.

Die Bedurftigkeit bezieht sich gegen-
wartig nur auf die finanzielle Bedurftig-
keit. ZukUnftig ist zu prufen, mdie Fra-

ge der Bedurftigkeit zusatzlich an Integ-
rationsbedarfen einer Kommune fest-
gemacht werden sollte. Es empfiehlt
sich ein laufendes Monitoring des
Fonds, um wie bislang auch zukinftig
die Bedarfsorientierung sicherzustellen.
Schwellenwert der Anspriasberechti-

gung oder Berechnungsmethodik der
Mittelverteilung auf die beglnstigen
Kommunen sollen beibehalten werden.
Um Planbarkeit und Verlasslichkeit zu
erhdhen, istzu prifen,ob nicht mehr
anspruchsberechtigte  Kommune fur
eine Ubergangsphaddittel bekommen
kénnen (zB. zur Fortfihrung nicht
investiver Mal3nahmen).

Praktikabilitat verbessern

Die Praktikabilitat ist durch marginale
Anpassung der Forderbedingungen zu
verbessernwobei die Freizlgigkeit bei

den Fordertatbestdnden beibehalten

werden sollte Ferner ware zu prifen,

Bedingungen an den Integrationsfonds
zu knlpfen, um Kommunen anzuregen,
sich starker konzeptionell mit den Integ-
rationsbedarfen auseinanderzusetzen

Wesentlich ist eine einmalige Verlange-
rung des Forderzeitraums, wobei nach
diesem verlangerten Forderzeitraum

auf Basis einer Bilanz tber eine mogli-
che Verlangerung des Integrationsfonds
entschieden werden sollte.

OrganisierterErfahrungsaustausch
fortfihren

Auch zukunftigsollte ein organisierte
Erfahrungsaustauschwischen Kommu-
nen insbesondere mit Blick auf Erfah-
rungen zu Wirkungen einzelner Projekte
stattfinden. Vorstellbar ist dies vor dem
I Ay {dSNANHzy R
Vorstelling von gooepractice
Beispielen.Zukiinftige Workshops soll-
ten sich dabei an den Bedarfen der
Kommunen orientieren.

a @2y SAYl YRSNI £ SN
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ENDBERICHT

1 Einfihrung

1.1 Geflichtete Menschemn Deutschland und Niedersachsen

1.1.1 Mechanismen der regionalen Verteilung

Alle Personendie in Deutschland nach Asyl suchamrerden registriert underhalten
zunachst einen AnkunftsnachweBie anschlieRendaaumliche Verteilung der Asylsu-
chenden innerhalb des Bundesgebietes ist gesetzlich geregelt ungeaigch Bundes-
land einem mehrstufigen VerfahreNach dem Asylgesetz und dem Aufenthaltsgesetz
sindfur die Aufnahme und Unterbringung désylsuchenderndie Bundeslander zustan-
dig.

Zunéchst werdem\sylsuchende an die fur sie zustandige Erstaufnahmeeinrichtung wei-
tergeleitet. Die Zustandigkeit und dandie Zuweisungzu einerAufnahmeeinrichtung
eines bestimmten Bundeslandesrfolgt nachden guantitativen Vorgaben des soge-
YIEyYyyaSy aYl yi3and8eh gkidlien{Képizitahed. a4 St & a

Ein zweiteKriterium flr die Verteilung auf die Bundeslandgtr die sogHerkunftslan-
derzustandigkeit. Nicht jede AulRenstelle des Bundesamtes fir Migratiofltietitinge
(BAMF) bzw. Erstaufnahmeeinrichtung der Lander (dort sind die Aul3enstellen in der
Regel angesiedelt) ist fur jedes Herkunftsland zusténdig. Die ZustandigkehulRen-
stellenunterscheide sich nach den 6rtlich vorhandenen Kompetenzen der Aahénd
Dolmetschertatigkei#n. So ist beispielweise Niedersachsen als einziges Bundesland fur
die Asylsuchendeaus den Herkunftslandern Elfenbeinkiiste oder Gabun zustéandig.

Die quantitativen Vorgaben bzw. die Quote der Erstverteilung von Schutzsuchanfien

die Bundeslander richtet sich nach dem Konigsteiner Schldeselergangenen Jahres
Dieser wird jahrlich durch die BuidinderKommission neu ermittelt. Der Schlussel
bemisst sich zu zwei Drittehach den Steuereinnahmen und zu einem Drittel nach de
Bevdlkerungzahl der LandeiNach diesem Verteilungssystem werden im Jahr 2018 rd.
9,4% der nach Deutschland kommenden schutzsuchenden Menschen auf das Land Nie-
dersachsen verteilt.

Tabellel: Verteilungsquote Niedersachsen nad<énigsteiner Schlissel
2014 2015 2016 2017 2018
9,36% 9,32% 9,33% 9,37% 9,41%

Quelle:BAMF empirica
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Die Bundesléander verteileanschlieRendlie Asylbewerberauf die Kommunen. Das Ver-
fahren ist in den Aufnahmegesetzen odeerordnungen der Landdestgelegt. Als Ver-
teilungsschlissel filsylbewerbeiistin Niedersachsemorrangig dieEinwohnerzahtier
Kommunen maRgeblich

Asybewerberunterliegen in den ersten drei Monaten ihres Aufenthaltes sowie fir die
Dauer ihrer Wohnsitzverpflichtung in einErstaufnahmeeinrichtung der sog. Residenz-
pflicht, das heif3t dem Verbot, einen bestimmten rdumlichen Bereich zu verlabsen.
Niedersachsen durfen sich Menschen mit Aufenthaltsgestattung innerhalb des Bundes-
landes und Bremen frei bewegen, sie miissen abelem ihnen zugewiesenen Wohnort
wohnen.

Nach Erteilung einer Aufenthaltserlaubmigstand bis Juli 2016 figie Schutz und Blei-
beberechtigtenfreie Wohnortwahlinnerhalb des Bundesgebietadit dem Anfang Au-
gust 2016 in Kraft getretenen Integrationsgesevurde allerdings eine Wohnsitzrege-
lung fiir Schutz und Bleibeberechtigteingdthrt (§ 12a AufenthaltsgesetzDieseVor-
schrift verpflichtet den genannten Personenkreis, fiir die Dauer von drei Jahes
Schutzanerkennung bzw. nach Erteilung bestimmearfenthaltserlaubnisse,ihren
Wohnsitz in dem Bundesland zu nehmen, in dainsiRBahmen degsylverfahres zuge-

teilt wurden. Personen oder deren enge Familienangehorige, die eine sozialversiche-
runggpflichtige Beschaftigung in einem bestimmtemfang ausben, sich in einer Be-
rufsausbildung oder einem Studiender Ausbildugsverhaltnis befinden, unteriiggen
dieser Regelung nichDiese Wohnsitzbeschréankung auf das Land der Asylzuweisung
besteht kraft Gesetz. Die Umsetzung der weitergehenden Moglichketen/Nohnsitz-
auflagen obliegt den Landeridas Land Niedersachsen hat keine allgemeine, sondern
eine lageangepasste Wohnsitzaufla@Rizugsversbot nach1®aAbs. 4 AufenthG) fur
drei niedersachsische Stadte eingefufugl. Kapitel 1.2).

1.1.2 Entwicklung der Zhl gefliichteter Menschen

Die Zahl der nach Deutschland gekommereylsuchendemst im Zeitraum von 2007
bis 2015 von ungefahr 20.000 auf rd. 890.08&%YZahl nach Bereinigungen) gestie-
gen. Seitdem ist die Zahl wieder ricklaufig. Im 2418 kamen nob rd. 190.000 Asyl-
suchende(Asylgesuchsstatistikjach Deutschland, im gleichen Jahr wurden noch etwas
weniger als 200.000 Asylerstantrdge gestéiit. Jahr 2018 reduzierte sich die Zahl der
Asylerstantrage weiter auf rd. 160.000.

Bei Betrachtung der Asylantragszahlen nach Bundesléandern wird deutlich, dass der
Konigsteiner Schlissiel Niedersachseim Zeitraum von 2012 bis 2018 in etwa erreicht
wurde. Der Anteil von Asylerstantragen, die in Niedersachsen gestellt wurden, betrug
bei geringenjahrlichenSchwankungeknapp9,9 %, liegt also etwas oberhattesKonig-
steiner Schlisse(vgl. Kapitelrabellel).

2 Vgl. 81Abs.1 Gesetzzur Aufnahme von ausléndischen Flichtlingen und zur Durchfiihrung des Asylbewerberleis-
tungsgesetzes (Aufnahmegese&ufnG-) vom 11. Mé&rz 2004.
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Abbildung1.: Entwicklung der Zahl an Asylgesuchen und der Asylerstantra-
ge, 2008 bis 2018
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Quele: Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge (BAMF) empirica

Entsprechenddem im vorhergehenden Kapitel.1.1 beschriebenerverteilungsmecha-
nismus und derdargestelltenAsylantragszahlen nach Bundeslandesuilten sich ge-
flichtete Menschen ungefahr proportional zur Bevolkerung auf die Bundeslander und
die Landkreiseind kreisfreien Stadteerteilen. Nach den Zahlen des Ausléanderzentral-
registers (AZR) lebten Ende 20ddh allen Bleibeberechtigten in Deutschland %in
Niedersachen, also mehr als nach dem Koénigsteiner Schliissel zu erwarten Wwéacé.

auf der Ebene der Landkreisad kreisfreien Stadteerteilen sich gefliichtete Menschen
alles andere als bevélkerungsproportional (Whrte 1). Ende 2017ebten in Nieder-
sachsen ungefahr 1®ersonenmit einer befristeten Aufenthaltsgenehmigung, einer
Duldung oder einer Aufenthaltsgestattung je 1.000 Einwohner in Niedersachsen. In 18
von 45kreisfreien Stadterund Landkreisen Niedersachsgrin denen 444 aler Ein-
wohnerdes Landegseben, Ubertrifft die Quote demiederséchsischeBurchschnitt. Mit
Abstand am hdchsten fallen die Werte in den drei kreisfreien Stadten Salzgitter, Del-
menhorst und Wilhelmshaven aus.

Wird davon ausgegangen, dass auch der niedéssche Verteilungsmechanismus ge-
flichteter Menschen auf dieandkreisaind kreisfreien Stadtdes Landes einigermalfien
funktioniert, ist die ungleiche Verteilung nur durch Weitand Sekundarwanderumem
gefliichtete Menschen aus dehreisfreien Stadten wh Landkeisen mit relativ geringer
Fliichtlingsdichten die kreisfreien Stadte und Landkse mit relativ vielergefliichteten
Menschen zu erklaren. Eine Statistik, die verlasslich tber diese StromgrofRe Auskunft
geben kodnnte, gibt es leider nicht.

Analysend2y SYLIANROF AY wl KYSy -R&ausfordsi@ng ] G S a

RAS {GNRGSOI dzZFl NRSNHzy3Id AY -!Stek indRaimfet-S &
schung bestétigen das beschriebene Bild: Es haben sich neue raumliche Schwerpunkte
von Personen auden Hauptherkunftslandern deBGefliichtetenim Bundesgebiet her-

aY%dzg | Yy
dzy RS&A Y
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augyebildet und es ist davon auszugehen, dass sich zukinftig dieser Prozess fdttsetzt
wesentlicher Grund dabei ist die Situation auf dem Wohnungsmarkt und die zentralortli-
che Funktion deKommune Dort wo angemessene Wohnungen verflgbar und die er-
forderliche Infrastruktureinrichtungen vorhanden sind, gibt es einen ZuzugSebntz

und BleibeberechtigtenNetzwerke dieser Personengruppe fihren zu Kettenmigration
bzw. Selbstverstarkungseffeiki.

Karte 1. Verteilung geflichteter Menschen in Niedersachsen nach
kreisfreien Stadterund Landkreiser2017
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Diese ungleiche raumliche Entwicklung von geflichteten Menschen war Ausgangspunkt
der Uberlegungen und zur Etablierungsd8oforthilfeprogramms des Landes Nieder-
sachsens.

1.2  Soforthilfeprogramm und Integrationsfonds in Niedersachsen

Prozessablauf

Die Stadt Salzgitter hd&nde 2016die Landesregierung tber den Uberproportionalen
ZuzugSchutz und Bleibeberechtigtemach Salager sowie die damit verbundenen
tberdurchschnittlich hohen Aufwendungen im Bereich der Daseinsvorsorge (u.a. Schaf-
fung von KitaPlatzen, Einrichtung von Sprachlernklassen und Sprachkursen, Integrati-
onshilfen und Sozialarbeit, Leistungen nach dem Asyiid@lem SGB Il) informiert und
gleichzeitig eine Begrenzung des Zuzugs sowie eine bedarfsgerechte Verteilung von For-
dermitteln zur Bewaltigung der Herausforderungen im Zuge der Sekundarmigration ge-
fordert.

Daraufhin wurde dasfinisterium fur Inneres undprt (MI) beauftragt, neben laufen-

den Bemihungen der Ressorts und bereits bestehenden Férderméglichkeiten zusatzli-
che Losungsansatze zu entwickeln, die der spezifischen Belastungssituation von Salzgit-
ter und anderen Kommunen entgegenwirken. Hierzu wurdedadpril 2017 eine Steue-
rungsgruppe mit Vertretern von

1 Niedersachsische Staatskanzlei (StK)

Ministerium fir Inneres und Sport (MI)

Niedersachsisches Finanzministerium (MF)

Ministerium flr Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS)
Kultusministerium (MK

Ministeriums fur Wirtschaft, Arbeit, Verkehr und Digitalisierung (MW)
Ministeriums fur Wirtschaft und Kultur (MWK)

1 Amterfir regionale Landesentwicklung

= =4 —a 4 -—a -9

gebildet. Diese Steuerungsgruppe hat in mehreren Ressortgesprachen den Bedarf und

dessen Berechtigungeprift und Handlungsmoglichkeiten entwickelt und diese in bila-

teralen Arbeitsgesprachen mit Vertretern der Stadt Salzgitter konkretisiert. In einem

Spitzengesprach mit der Stadt Salzgitter am 3. Mai 2017 wurde die Vorlage eines Akti-

onsplans mit konkreteMafRnahmen bis Mitte Jur#017vereinbart.Dieser sollte, neben

der Prifung einerlageangepasstenWohnsitzauflage, Moglichkeiten der finanzielle

Unterstitzung fur betroffene Kommunen aufzeigen. Zusatzlich zu bestehenden Férder-

ansatzen wurden 28io. € | dza +*SNEGONNJ] dzy3avYAiaiSty RSa [FyRSal
2017 und 2018 zugesagt.

Bestandteile und Ziele des Soforthilfeprogramms
Im September 207 hat die Landesregierung, vertreten durch das Ml, ein Soforthilfepro-

gramm fur die von der Sekundarmigration besonders stark betroffenen Kommunen mit
drei wesentlichen MalRnahmen beschlossen:
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1 WohnsitzauflageEinfihrung einefageangepasstewohnsitzauflge.

1 Fachliche Unterstitzung der Stadte durch das Lamd Nutzung vorhandener
RessourcenPrifung einer gesonderten Forderung Uber die bereits vorhande-
nen (Bund) -Landerprogramme.

1 Integrationsfonds:Auflegung eines Integrationsfonds in Hoéhe von insgesamt
20Mio.e AY RSY WIKNBY HAMT dzyR HAmMy ®

Vorrangiges Ziel des Soforthilfeprogramms ist es, die akut besonders stark betroffenen
Stadte bei der Bewaltigung der Herausforderungen durch die Sekundarmigration kurz-
fristig zu unterstitzenlm Mittelpunkt steht angsichts starker PulFaktoren (Agglome-
rationseffekt, Wohnungsleerstand, Familiennachzug) die Integration von Personen durch
Spracherwerb, Bildung, Qualifikation und Eingliederung in den Arbeitsmidniktu-
kommen sozial und stadtentwicklungspolitisch flamkhde Malinahmen, um woh-
nungsrechtliche und stadtebauliche Handlungsanséatze im Umgang mit Leerstand zu
entwickeln und die Akzeptanz in den betroffenen Quartieren zu erhalten. In einem zwei-
ten Schritt sollen dann langerfristige Ma3nahmen konzipiert werden.

Wohnsitzauflage

Um die Zuwanderung in die besonders belasteten Kommunen zu begrdaaan das
Niedersachsischénnenministerium den Auslanderbehdrden eine sogenanfziitlich
befristete) lageangepasstaVohnsitzauflage(Zuzugsverbot nach BaAbs.4 Aufent-
haltsgesetz)vorgeben, wenndies zur Vermeidung von sozialer und gesellschaftlicher
Ausgrenzung erforderlich idhre Wirkung wird durch dasll evaluiert.

Fachliche Unterstitzung der Stadte durch das Lamdl Nutzung vorhandener
Ressourcen

Zur Verbesseing der Unterstlitzung betroffener Kommunen wurde im Jahr 2017 auf
Landesebene ein ressortiibergreifender Steuerungskreis unter Leitung des Innenministe-
riums gebildet. Dartiber hinaus wurden in den Ressorts und Amtern feste Ansprechstel-
len fur die betroffen@ Kommunen benannt. Darlber hinaus kénnen spezifische Prob-
leme und Bedarfe in regionalen Facharbeitsgruppen begleitet werden.

Ferner erfolgt fur alle anspruchsberechtigten Kommunen eine Prifung, ob eine zusatzli-
che Forderung Uber bestehende Programmmégich ist. Zu den vorhandenen Pro-
grammen zéhlen z.B.

1 Richtlinien des Ministeriums fir Soziales, Gesundheit und Gleichstellung (MS)
zur Migrationsberatung, zur Forderung von Teilhabe und Vielfalt, zur Férderung
von Freiwilligenagenturen, zur Férderung von D&natie und Toleranz sowie
zur Forderung von Integrationslotsen,

1 Richtlinien des Ministeriums fir Umwelt, Energie, Bauen und Umweltschutz
(MU) zur Unterstutzung von Quartiersmanagement und Gemeinwesenarbeit,

1 Sprachférderund QualifizierungsangebotdesMinisteriums fir Wirtschaft und
Kultur (MWK)sowie

1 das Landesund Bundesprogramm zur Sportférderung fur integrativ ausgerich-
tete Sportprojekte.
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Integrationsfonds Ziele und Grundsatze

Dariiber hinaus hat das Land einen Integrationsfonds aufgelegt. Zas&atal den o.g.
Unterstitzungs und Fordermdglichkeiten erhalten anspruchsberechtigte Kommunen
finanzielle Hfen fir die Jahre 2017 und 2018 vond®& 2 ® € LINE2 WI KNI

Fur das Jahr 2017 beschrankte sich die Forderung atfrdisebenewobei es mafl3geb-

lich war, dass die Quote der Arbeitssuchenden im Kontext von Fluchtmigration mehr als
den doppelten Landesdurchsaitt umfasst. Dies traf flikreisfreien Staddte Delmen-
horst, Salzgitter und Wilhelmshaven zu.

Fur das Jahr 2018 wurde der Kreis der Antragsberechtigten aufgrund aktueller Entwick-
lungen auch auf die Ebene der kreisangehérigen Gemeinden ausgedehnt (steigdrhde

von Kommunen, die das Eingangskriterium erreichen), wodurch im laufenden Jahr acht
weitere Stadte in den Genuss einer Férderung gelang@rzu zahlen die kreisangeho-
rigen Stadte Hameln, Laatzen, Leer, Luneburg, Nienburg, Rotenburg, Stadthagen und
Verden.

Das lbergeordnete Ziel des Integrationsfonds besteht darin, akut besonders stark be-
troffene Stadte bei der Bewaéltigung der Herausforderungen durch die Sekundarmigrati-
on kurzfristig zu unterstitzen. Ziele der Forderung sind die Vermeidung sozieter-Br
punktbildung, die Sicherung des sozialen Zusammenhalts, die Fdrderung der gesell-
schaftlichen Teilhabe der betroffenen Personengruppe, einschliel3lich der Schaffung
adaquater Betreuungs Aus und Fortbildungsangebote, sowie allgemein die Bewalti-
gung inteyrativer Problemlagen.

Die Mittel des Integrationsfonds kénnen entweder zur Verstarkung bestehender Landes-

richtlinien eingesetzt werden, wobei die Bewilligung in dem Fall durch die jeweilige Be-
gAffATdzy3ao0SKI NRS RSN whi OR,iodeAsje k@nes Ngrsa-f 30 0 a+ SNE
ASYyFYyyGS a9NBENYyIT dzy3IaYAGGSta FNNI LYGSINI GAZ2YELINE:
Landesrichtlinie gibt. MaRnahmen dieser zweiten Kategorie werden durch die Amter fiir

regionale Landesentwicklung bewilligt.

Bei den Zuwendungenom Ergé&nzungsmitteln handelt es sich um nicht riickzahlbare
Zuwendungen zur Projektférderung als Antedsler im Einzelfall als Vollfinanzierung.
Zuwendungsfahig sind Personahd Sachkosten. Im Fall der Anteilsfinanzierung betragt
die Zuwendung maximali®ozu 90% der zuwendungsfahigen Gesamtkosten. Soweit die
Erganzungsmittel nicht als Eigenanteil der Kommune im Rahmen bestehender Férder-
richtlinien eingesetzt werden, werden nur Projekte und MaRnahmen geférdert, deren
Zuwendungshohe im Einzelfall mindeste100.00&¢ 6 S (DNIM@Evan@ungshohiir

ein Projektdarf insgesamjedoch nichtdas pro Férderjahr bemessene Budget Uberstei-
gen. Projekt und Mafinahmen kénnen gefdrdert werden, wenn sie nach dem 15.7.2017
begonnen wurden.

Verfahren zur Bestimmung anspchsberechtiger Kommunen und Verteilung
der Mittel des Integrationsfonds

Die Bestimmung der begiinstigen Kommunen erfolgt Gber den Indikator arbeitssuchen-
de Personen im Kontext von Fluchtmigration der Bundesagentur fur Arbeit. Kommunen,
die je 1.000 Einwlener einen mindestens doppelt so hohen Wert wie im Landesdurch-

schnitt aufweisen, gelten als anspruchsberechtigt. Fur die Verteilung der Mittel auf die
anspruchsberechtigten Kommunen wird neben dem Indikator arbeitssuchende Perso-
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nen im Kontext von Fluchtnmation zur anderen Halfte auf Grundlage de228NFAGlie
Hohe der Kassenkredite herangezogen.

Langerfristige Handlungsansatze

Daruber hinaus wurde der besonders stark betroffenen Stadt Salzgitter Uber die Sofort-
hilfen fir die Bewaltigung der akuten Folghkinaus ein langerfristiger Ansgzukunfts-
initiative) angeboten, mit dem die Stadt Salzgitter beim wirtschaftlichen Strukturwandel
unterstitzt werden soll. Perspektivisch sollen Projekte entwickelt werden, die helfen die
Bereiche Wohnungsleerstand undif§chaftsstruktur nachhaltig zu verbessern.

1.3 Integrationsfonds im Kontext der Integrationspolitik des Landes

Neben dem Integrationsfonds gibt es in Niedersachsen eine Vielzahl an vorhandenen
Forderprogrammen zur Integration von Zuwanderebas Land Niedsachsen beginnt

mit integrationsvorbereitenden Malihahmen (Wegweiserkurse zur sprachlichen und
kulturellen Erstorientierung) bereits bei neu ankommenden Gefllichteten in den Erst-
aufnahmeeinrichtungenDes Weitererfordert das Land Niedersachsen im Rahmen de
Richtlinie Koordinierungsstellen fir Migration und Teilhabe den Aufbau von (Verwal-
tungs)Strukturen im Bereich Integration. Das Land gewahrt Zuwendungen fiir die fla-
chendeckende Einrichtung und den Betrieb von Koordinierungsstellen Migration und
Teilhabein allen Landkreisen, kreisfreien Stadten, der Region Hannover, der Landes-
hauptstadt Hannover und der Stadt Goétting&iese Richtlinie soll langfristig fortgeflhrt
werden.

Dariiber hinaus gibt es weitere fachbezogene Forderprogramme im Bereich kommunaler
Integration wie zB. Programme zur Integration von Zuwanderern in den Arbeitsmarkt,
zur schulischen Qualifikation, zum Spracherwerb, zur Nachqualifizierung oder zur Forde-
rung ehrenamtlichen Engagements. Ein Grofteil dieser Forderprogramme ist beim Mi-
nisterium fur Soziales, Gesundheit und Gleichstellung angesiedealtdeh Fdrder-
schwerpunkten z&hlen:

1 Richtlinie Migrationsberatung
Zur Forderung von Personalstellen steliis Landv n X p  /dakr2zdr Verfl-
gung.Derzeit werden rd200 Migrationsberatungsstellen landesweiefordert.
Die Richtlinie wird stark nachgefragt. Die Anzahl der zu férdernden Personalstel-
len richtet sichnachdem kommunalen Bedarf, &. nach der Anzahl anlah
Zuwanderern in der Kommune (Quelle: Auslanderzentralregister). Diese Richtli-
nie lauft in ahnlicher Form bereits seit den 1990er Jahren und soll auch perspek-
tivisch fortgefuhrt werden.

I Richtlinie Demokratie und Toleranz
Fir dieseRichtlinie stehen jatichH p n ®nnn e | Gefiddett S&idem 3 dzy 3 @
Mafinahmen gegen Diskriminierung, Fremdenfeindlichkeit und Extremismus und
fur Demokratie, Toleranz und Einhaltung von Menschenrechida. Rchtlinie
wird voraussichtlich ab 2020 mit deicRtlinie Migration, Teillabe und Vielfalt
zusammengefihrt.

1 Richtlinie Migration, Teilhabe und Vielfalt
Fur dieForderung der gleichberechtigten Teilhabe, Starkung des Zusammenhalts
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der Gesellschaft, der wechselseitigen Wertschatzung und der Akzeptanz kultu-
reller, sprachlicher, dinischer und religitser Vielfadtehen jahrlichmZ p aA 2 ® ¢
zur VerfugungDie RL wird ab 2020 Uberarbeitet und voraussichtlich mit der RL
Demokratie und Toleranz zusammengefihrt.

1 Richtlinie Integrationslotsen
Im Rahmen dieser Richtlinie werden bereits seit 2Qalifizierungsmafinah-
men fur Ehrenamtlica finanziert @ n n ® AJah). Die Nachfrage von Kommu-
nen und freien Tragern hat nachgelassen, so désRil zum 31.12.2019 aus-
lauft und voraussichtlich nicht verlangestrd. Die Forderung und Qualifizierung
von Integrationslotsersoll perspektivischmit allgemeinen Programen fir eh-
renamtlich Tatige zusammengefuhrt werden

5F NNOSNJ KAYl dza dzy i SNEGNGT G RFa CI NRSNLINEBINIYY a
seit 2015 gezielt die kommunalen Jugendamter.

Neben den Programmen und Richtlinien des Ministeriums fiia®ss, Gesundheit und
Gleichstellung gibt es auch in anderen Ministerien Programme zur Forderung von Integ-
rationsmalRnahmenNachfolgend sind beispielhatentrale Programme und Richtlinien
benannt:

9 Das Ministerium fur Umwelt, Energie, Bauen und Umweliscist zustandig fur
die Richtlinie zur Unterstitzung von Quartiersmanagement und Gemeinwesen-
arbeit, die einen wichtigen Beitrag zur kommunalen Integrationsarbeit auf Quar-
tiersebene leistet.

9 Das Niedersachsische Kultusministerium gewahrt mit der RiehuiK den
ortlichen Tragern der offentlichen Kindeund Jugendhilfe Zuwendungen zur
Verbesserung der Qualitat in Kindertagesstatten unter der Berlicksichtigung des
Ziels der Integration von Kindern mit Fluchterfahrung.

1 Von 2015 bis 2017 wurden flachergkend arbeitende Sprachbildungszentren
zur Beratung und Unterstiitzung der Schulen im Bereich von Sprachbildung und
Sprachférderung aufgebaut. Darlber hinaus férdert das Land seit 2017 die regi-
onale Sprachforderkoodinierung in niedersachsischen Kommunese [Sitellen
koordinieren die unterschiedlichen Sprachférderangebote, vernetzen die rele-
vanten Akteure und sorgen dafir, dass Gefllichtete flir sie optimale Angebote
wahrnehmen kdnnen.

1 Angesichts des andauernden Unterstlitzungsbedarfs setzt die Landesregierung

vielféltige Mallnahmen zur Arbeitsmarktintegration gefliichteter Menschen im
Jahr 2019 fortd.. ® a2 RSt f LINP2S i aLydSaINFXGAZ2yaLINR2S]
Rdzy3 FNNJ Cft NOK{GfAy3dS dzyR ! 38t 6S6SNDSNI oLI ! C! i
aiSttS | Nb Seipibgrarmim QiaiifiaietungouindNIRogit

Neben diesen speziellen IntegrationsmalRnahmen gibt es eine Vielzahl an MalRhahmen

und Programmen der Regelstrukturen, die die Integration von Zuwanderern unterstit-

zen. Ziel der niederséchsischen Integrationspolitilesstalle Menschen, die in Nieder-

sachsen leben, in die Gesellschaft einzubeziehen und eine chancengleiche Teilhabe an

den Regelsystemen zu erméglichen.
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1.4  Evaluation des niedersachsischen Integrationsfonds

1.4.1 Ziele und Aufgaben

Vor dem Hintergrund des Ablaufemzeitlichen Befristung des Integrationsfonds stellt
sich die Frage, ob der Integrationsfonds Uber das Jahr 2018 hinaus fortgefihrt werden
soll. Bewertungsgrundlage dafur bildet die Evaluation des Integrationsfonds, die die
Auswirkungen der Sekundarmigia sowie dieEgnung der geférderten Projekte und

die Praktikabilitat des Fonds untersucht. Die Evaluationde/um Oktober 2018 beauf-
tragt.

Bei der Evaluation geht es um

1 die Relevanz und Eignung der Projekte und der fachlichen Unterstit-
zund Workshopreile (Sind angesichts der Bedarfslagen vor Ort die Projekte
die Workshopreihegeeignet, um den ortlichen Herausforderungen zu begeg-
nen?),

9 die Outputs der durch den Integrationsfonds geférdertenrdpekte (Was ist in
den jeweiligen Projekten erreicht word@n/Nelche Faktorerwaren fordernd
bzw. hemmend bei dddmsetzung?),

1 die Wirksamkeit der Projekte der Workshopreiheund des Integrationsfonds
(Was haben der Integrationsfonds und die daraus geftrderten Projekte er-
reicht?) sowie

1 die ProgrammdurchfiihrungProzessqualitat(Sind die gewahlten Verfahren etc.
geeignet, die Ziele, z.B. schnelle und unbirokratische Hilfe, zu erreichen? Wo
gibt es Optimierungspotenziale? Wie praktikabel ist der Integrationsfonds? In
welchen Bereichen bestehen ggf. dartber hinausgeleefachliche Unterstit-
zung?).

Bei der Evaluation ist zu berticksichtigen, dass die Wirksamkeit der Prejektangfris-

tig sichtbar istDies betrifft vor allem nichinvestive Projekte, die auf eine Verhaltens-
veranderung abzielen. Beobachtbare Struktitkeingen sind aber auch erst nach Aus-
laufen der Projekte zu erwarten. Hinzu kommt die zeitliche Verzdgerung bei der Verfug-
barkeit statistischer Datengrundlagen.
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Abbildung?2: Evaluierungsansatz im Uberblick

Evaluationsansatz

= =5,

Summative Evaluation

Formative Evaluation (Begleitung)

Querschnittsthemen/ Ubergreifende Instrumente

i

Quelle: eigene Darsllung empirica

1.4.2 Methodik und Vorgehensweise

Die Evaluation basiert atdlgendenArbeitsschritten:

1 Kontext und BedarfsanalyseAuswirkungen de Zuzugs geflichteter Menschen
durch Zuweisungen un8ekundarmigratiorfvgl. Kap2)

1 Projektanalyse Eignung deraus dem Integrationsfonds geforderteProjekte
(vgl. Kap3)

1 Umsetzungsanalysand Praktikabilitdét Handhabbarkeit degntegrationsfonds
(vgl. Kap4)

1 Fachliche Untet§itzung der Stadte durch das Land: Umsetzung und Eignung der
Workshopreihe (vgl. Kag.2)

T  Workshopvom 27.02.2019 zur gemeinsamen Reflektion erEtgebnisse

Dariiber hinaus erfolgte eine enge Abstimmung mit dem Auftraggeber. @uftaktge-
sprache am 9.10.201@nd der Lenkungsgruppe (dggmeinsame Sitzungen).

Endoericht empirica



Evaluation des niedersachsischen Integrationsfonds 18

Kontext und BedarfsanalyseAuswirkungendes Zuzugs geflichteter Menschen
durch Zuweisungen und Sekundarmigration

In einem ersten Schritt erfolgihach Abstimmung delSvaluationsansatzes eine Kontext

und Bedarfsanalyse, die im Ergebnis die Auswirkungen der Fluchtzuwanderung der Jahre
2015 bis 2017 fur dibetreffenden Kommunen aufzeigt und Herausforderungen ablei-
tet. Hierbei wirdenfiinf Handlungsfelder betrachtet:

1 Integration in den Wohnungsmarkt,
offentlicher Raum,
Berufliche Integration und Qualifikation,

Bildung und soziale Infrastruktur,

= =4 -4 =2

Integrationund gesellschéliche Teilhabe.

Die Kontextund Bedarfsanalyse wird in einensfufigen Verfahren durchgefihrt

1 Inder ersten Stufe wden fiir alle elf anspruchsberechtigten Kommunen Daten
zu den Auswirkungen der Fluchtzuwanderungt einem standardisierten
schriftlichen Fragebogembgefragt.Ergdnzend hierzu wvden amtliche Statisti-
ken aufbereitet.

1 In der zweiten Stfe wurden die ermittelten Auswirkungen @lenanspruchsbe-
rechtigten Kommunen in veDrt-Gesprachewertiefendanalysiert.

In einem Exkurs analysiegtnpirica, ob es weitere rdumliche Konzentrationen von Zu-
wanderergruppen in niedersachsischen Kommunét gnd ob sich die daraus erge-
benden Bedarfe von den Bedarfen durch die Gefliichteten unterscheiden.

Projektanalyse Eignung deaus dem Integrationsfonds geforderteRrojekte

In diesem Arbeitsschrittigg es um die Analyse der Eignung sowie die Evaluatam
Zielerreichung und Wirkungen der Projekte. Die Analyse basart einem ztufigen
Verfahren:

1 Die Analyse der Eignung aller bewilligten Projekte eréotgif Grundlage vor-
handener Dokumente (u.a. Projektantrage ubewilligungen). Es erfolgteine
Auswertung der Zield=6rdervolumernund Inhalte der Projekte.

1 Die Evaluation von Zielerreichung und Wirkungen der Projekte ezfalgtBasis
von qualitativenEinzel und Gruppengsprachen in allenspruchsberechtigten
Kommunen Analysiert waden der Kstenrahmen der Projekte, die Outputindi-
katoren (u.a. Anzahl geschaffene Betreuungsplatze, Anzahl der Teilnehmer an
Malinahmen) sowie die subjektiven und objektiven Wirkungen der Projekte aus
Sicht debeteiligten Akteure.

Umsetzungsanalysand Praktikabiltat: Handhabbarkeit des Integrationsfonds

In diesem Arbeitsschritt wurde die Handhabbarkeit des Integrationsfonds aus Sicht der
Fachressorts sowie aus Sicht der betroffenen Kommunen analysiert. Hierzu fihrte empi-
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rica personliche Interviews mit den betreffen Akteuren der Kommunalverwaltungen
sowie mit freien Tragern. Darliber hinaus wurden Telefoninterviews mit Vertretern der
Amter fir regionale Landesentwicklungmd dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Gleichstellungefuhrt.

Fachliche Untersttzung der Stadte durch das Land: Workshopreihe

In den persdnlichen Gesprachen mit den Kommunalvertretern wuedeeh Nutzen und
die Eignung der Workshopreihe analysiert.

Workshop Reflektion und Weiterentwicklung Integrationsfonds

Auf einem gemeinsama Workshop am 27.02.2019 wurdemmit Vertretern der an-
spruchsberechtigten Kommunen sowie des Landes und der Amter fiir regionale Landes-
entwicklungerste Evaluationsergebnisse reflektieErfahrungen zur Praktikabilitat des
Integrationsfonds vertiefsowie Losungmsatze und Weiterentwicklungsmaoglichkeiten
erarbeitet.

2 Kontext und Bedarfsanalyse

Die nachfolgende Kontextind Bedarfsanalyse auf drei zentralen Quellen:

9 Statistische Analyse unterschiedlicher amtlichen Datenquellen zur Verteilung
und Wanderungen geftinteter Menschen im Raum. Die Statistiken mit ihren
Vor- und Nachteilen werden in Kapit2ll.1detailliert beschrieben.

1 Ergebnisse der schriftichen Befragung anspruchsberechtigter Kommunen zu
Kontext und Bedarfvgl. dazu nachfolgende Hinweise) sowie

1 Personliche Interviews in allen elf anspruchsberechtigten Kommunen.

Hinweise zurschriftlichen Befragung anspruchsberechtey Kommunen

Alle anspruchsberechtigten Kommunen haben sich an der schriftlichen Befragtgig b
ligt.

Der Umfang des Fragebogens war vor allem fir die kreisangehérigen Kommunen eine
grolRe Herausforderung. Es gibt keinen Fragebogen, der vollstéandig mit allen Angaben
ausgefullt wurde.

Die Fragebdgen wurden sehr unterschiedlich ausgefillt. Eshgibivenige Fragen, die
von allen Kommunerwollstandigausgefillt wurde. Dementsprechend gibt es einige
Einschrankungen bei der Darstellung und Veclearkeit der Daten:

9 Bei Zeitreihen wurden nicht immer von allen Kommunen alle Jahre angegeben.
Haufig &hlten entweder die Angaben fir 2014/2015, da die Daten zu dieser Zeit
noch nicht erhoben wurden, oder der aktuelle Stand fir 2018. Dadurch wurde
teilweise die Tendenz veréndert (z.B. plotzlicher Rickgang fur 2018). In diesen
Fallen wurden die Daten danromaplett aus der Auswertung herausgelassen.
Ansonsten werden fehlende Angaben Uber Hinweise erlautert.
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1 Es wurden nicht die vorgegebenen Kategorien/Definitionen genutzt, da diese
fur die Kommunen unbekannt waren (z.B. Kinder mit Migrationshintergrund
stat Ct dzZOKUG KAY U SNBNHzyRE &l dd oDSTtNOKGSGS aSya
enthaltsstatus) Menschen aus typischen Fluchtstaat@ig¢se Daten wurden
entweder rausgelassen oder mit entsprechenden Hinweisen erlautert.

1 Invielen Fallen handelt es sich um gescteé¥¥/erte, da keine genauen Zahlen
vorliegen. Dadurch kann es ungenauigkeiten/Spannbreitekommen.

1 Sofern Auswertungen in Relation zur Einwohnerzahl stattfinden, flieRen dazu
auch nur die Einwohnerzahlen derjenigen Kommunen, die Angaben zur jeweili-
gen Fage gemacht haben, mit ein.

1 Die Anzahl der Kommunen, deren Angaben in die jeweilige Ausweeinfip-
GSys= Aad A WKINIRNNENG&RIISH fal @

2.1 Analyse des Kontextes: Entwicklung und Verteilugefliichteter
Menschen

2.1.1 Datengrundlagen: Vorund Nachteileunterschiedlicher Quellen

Die Kontextanalyse untersucht die relevanten Rahmenbedingungen, oder eben den Kon-
text, des Integrationsfonds. Der Rahmen ergibt sich aus éésefzung des Programms

die Unterstiitzung besonders betroffener Stadte bei der Bewéhpg der Herausforde-
rungen der Sekundarmigration geflichteter Menschen. Entsprechend eglitei der
Kontextanalyse um die Ermittlung von der Sekundarmigration gefliichteter Menschen
besonders betroffener Stadte im Land Niedersachsen.

Eine Statistik, dieidsen Kontext erfassintisste drei grundlegende Eigenschaften erfiil-
len:

1. Sie muss die StromgrofRe %dzg I Y RSNHzy 3d dzy R a2 | YRSNHzy3&dal f R2

2. Sie muss dabei die geflichteten Menschen von allen anderen wandernden Per-
sonen differenzieren kénnen, also denféuthaltsstatus, erfasserDie Wahl-
freiheit des Wohnortes wird dabei durch die Residenzpflicht von Personen mit
Aufenthaltsgestattung bzw. der Wohnsitzauflage von gefliichteten Menschen
mit Aufenthaltserlaubnis, die Sozialleistungen beziehen, eingeschégktde-
tailliert Kapitel1.1.1).

3. Und schlieB3lich muss sie auf der rAumlichen Ebene der Kommunen, in Nieder-
sachsen mindestens auf Ebene der Samd Einheitsgemeinden vorliegen.

Eine Statistik, die alle drei Eigenschaften Kifliegt nicht vor.Anhaltspunkte Gber den
Kontext des Integrationsfonds geben:

1 die Wanderungsstatistik,
1 das Auslanderzentralregister und

1 die Statistik von erwerbsfahigen Leistungsberechtigt&rpeitssuchende und
Arbeitslose im Kontext von Fluchtmigi@t der Bundesagentur fir Arbeit.
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Wanderungsstatistik

Die Wanderungsstatistik erlaubt eine Auswertung gemeindegrenzenden Uberschreiten-
der Wanderungen von Personen nach Wanderungsrichtung, Geschlecht, Alter und Nati-
onalitat. Im Unterschied zum AZR und zubeltssuchendenstatistik kanmit diese
Statistik eingeschrankt die Sekundarmigratigeflichteter Menschen analysiert wer-

den. Die Einschrankungen bestehen im fehlenden Aufenthaltsstatus sowie in der fehlen-
den Unterscheidung zwischen Zuweisungen und Sadumigration in der Wanderungs-
statistik. In der Wanderungsstatistik werden gefliichtete Menschen nach Ankunft in den
Erstaufnahmeeinrichtungen der Lander erfasst. Sie gelten dort, in Niedersachsen in den
Standorten/Au3enstellen der Landesaufnahmebehoérde HRiiichtlingsunterbringung,

als zugewanderte Personen aus dem Ausland. Von dort werden die gefllichteten Men-
schen im Bundesland weiterverteilt und gelten dann in der Statistik als Binnenzuwande-
rer aus der jeweiligen Gemeinde mit FlichtlingsunterbringunglLderdesaufnahmebe-
horde Niedersachseim die zugewiesene Gemeinde. Bei der Sekundarmigration handelt
es sich dagegen um Weiterwanderungen gefliichteter Menschen nach der Zuweisung,
also aus den zugewiesenen Gemeinden in eine andere Gemdinade.weitere Ein-
schrankung besteht aufgrund methodischer Anderungen in der Vergleichbarkeit der
Ergebnisse ab dem Berichtsjahr 2016 mit den Vorjahreswerten. Dartber hinaus kann die
Genauigkeit der Ergebnisse 2016 aufgrund melderechtli@assung von Schutzsu-
chenden eingschrankt seid.Die einstmalige Schwache der geringen Aktualitat hat sich
nach der methodischen Anderung deutlich verbessert. Mittlerweile stehen die monatli-
chen Ergebnisse 3,5 Monate nach Ende des jeweiligen Berichtsmonats zur Verfigung,
das Jahresergelim allerdings immer noch erst sechs bis sieben Monate nach Jahresen-
de. Die Aufbereitung der Wanderungsdaten nach Nationalitat auf Gemeindeebene er-
fordert eine Sonderauswertung beim Landesamt fur Statistik Niedersachsen (LSN).

Um Uber die Wanderungsstatigtieinen Anhaltspunkt tber die Hohe und Richtung von
Sekundarmigrationen zu gewinnen, hat empirica eine Sonderauswertung zu den Wande-
rungsbewegungen von Personen syrischer, afghanischer, irakischer, iranischer und erit-

reischer Nationalitat beim StatistischeLandesamtach den Herkunfts/ Zielgebieten

a! YEFYRINBA&ASaE aYNBA&AS YAl {GFyR2NISY RSN yASR
RS> aNONAISA bASRSNAEIFIOKaSYyd> oNoWRdRSE 5SdziaOKfE |
Zuweisungen von der Sekundarmigration zu urdeesden, werden bei der Wande-

rungsrichtung die niedersachsischen Gemeinden mit Standorten der Landesaufnahme-

behdrde separat darstellDie Ergebnisse sind im Kapi2el.4dargestellt.

3 Im Qualitatsbericht des Statistischen Bundesamtes heiBt ésd#¥ o5A S 9NHSoyA&ad4S RSNJ 2 yRSNHzy3aadt
Folge die Entwicklung des Bevolkerungsstandes ab Berichtsjahr 2016 sind aufgrund methodischer Anderungen,
technischer Weiterentwicklungen der Datenlieferungen aus dem Meldewesen an die Statistik sowimstetiung
auf ein neues statistisches Aufbereitungsverfahren nur bedingt mit den Vorjahreswerten vergleichbar. Einschrén-
kungen in der Genauigkeit der Ergebnisse 2016 und der unterjahrigen Ergebnisse 2017 kénnen zum einen aus Prob-
lemen bei der melderechtlhen Erfassung von Schutzsuchenden resultieren, zum anderen aus Folgeproblemen der
technischen Umstellungen der Datenlieferungen aus dem Meldewesen und aus in der statistischen Aufbereitung
festgestellten Unstimmigkeiten resultieren. Diese Probleme ginden Jahresendergebnissen 2017 weitgehend be-
NBAYAI(Gda
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Auslanderzentralregister (AZR)

Die einzigeDatenquelle die bundesweit flachendeckend alle auslandischen Mitbirger
nach ihrem Aufenthaltsstatus erfasst, also eine Auswertung von Entwicklung und Vertei-
lung geflichteterMenschen als Vollerhebung erlauylist das Auslanderzentralregister
(AZR). Die Dan werden jahrlich, also letztmalig zum Stand 31.12.2017, durch das Sta-
tistische Bundesamt ausgewertet. Da die Meldung der Daten an das AZR durch die je-
weiligen Auslanderbehérden erfolgt, die zumeist auf Kreisebene angesiedelt sind, sind
Ergebnisse auf Gasindeebene nicht verfligbar. Der Kontext in den anspruchsberechtig-
ten Gemeinden kann deshalb tGber das AZR nur fur kreisfreie Stadte nicht aber fur kreis-
angehdorige Gemeinden dargestellt werdddas bedeutet im Umkehrschluss, dass viele
Kommune im Land Niedggichsen, auch unter den anspruchsberechtigten Kommunen
des Integrationsfonds, gar nicht wissen, wie viele auslandische Mitblrger mit welchem
Aufenthaltsstatus in ihrem Gemeindegebiet wohnen

Arbeitssuchende und Arbeitslose im Kontext von Fluchtmigrati@i-Statistik)

Die Bundesagentur fur Arbeit erfasst seit Juni 2016 auch die Dimension Aufenthaltssta-
tus. Seitdem liegen Statistiken als Zeitreihen zur Zahl der erwerbsfahigen Leistungsbe-
rechtigten (ELB), der arbeitssuchenden und arbeitslosen Personen inexKordn
Fluchtmigration nach SG@Bund SGHI vor? Diese Statistikum Stand vom Februar
2018 die auf deiGemeindebene vorliegt, waGrundlage zur Bestimmung Integrations-
fonds anspruchsberechtigter Kommunehls anspruchsberechtigt wurden Kommunen
definiert, die im Vergleich zum niedersachsischen Durchschnitt einen doppelt so hohen
Anteil von arbeitssuchenden Personen im Kontext von Fluchtmigration bezogen auf die
Einwohnerzahl haben.

Der Vorteil der Statistik liegt im Bezug zu den geflichteten Marscowie der klein-
raumigen und aktuellen Verfligbarkeit. Im Unterschied zum Auslanderzentralregister
werden allerdings nicht alle geflichteten Menschen erfasst, sondern nur die erwerbsfa-
higen, arbeitssuchenden oder arbeitsloseGefliichtete Menschen in Beésiftigung
oder im nicht erwerbsféhigen Alten sind in der Statistik nicht enthallermehr gefliich-

tete Menschen einer Arbeit hachgehen, je mehr Wohnartd Arbeitsort gefliichteter
Menschen auseinanderfallen und je mehr nicht erwerbsfahige gefliichtetesthem in
einer Kommune wohnen, desto gréf3er sind die Verzerrungen bei der Messung der Be-
troffenheit durch den Indikator. Die Starke der Verzerrung hangt von den regionalen
Unterschieden in der Arbeitsmarktsituation und in der Akewsd Haushaltsstruktur
gefliichteter Menschen ab.

Fur die Zwecke der Evaluation wurden identische Daten als Sonderauswertung bei der
BA in einer Zeitreihe fur die Zeitpunkte Juli 2016, Dezember 2016, Juli 2017, Dezember
2017, Juli 2018 und Dezember 2018 bestellt und Entwicklenigeife dargestellt.

4 Die Begriffe sind im Glossar erlautert.
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Vor- und Nachteile der Statistiken im Uberblick

Die beschriebenen Veund Nachteile der Statistiken zur Messung von Betroffenheit der
Stadte und Gemeinden im Land Niedersachsen von der Sekundarmigration sind Uber-
sichtlich in nachfolgeder Abbildungaufgelistet.

Tabelle2: Vor- und Nachteile unterschiedlicher Statistik zur Messung der
a. SUNRPFTFSYKSAGA @2y {S{1dzy RNNX¥AINI (GAz2Yy

Statistik Vorteile Nachteile
Wanderungs- i Direkte Erfassung vo  Keine Erfassung des Aufenthal
—— Migration nach Hekunft status (keine Abgrenzung gefliic

und Ziel teter Menschen)
1 Nationalitat vorhanden 9 Abgrenzung zwischen Zuweisu
und Sekundarmigration schwierig
1 Begrenzte Aussagekraft fir 2016
AR e 1 Erfassung des Aufe 9 Liegt nur auf Kreisebene vor
zentralregister haltsstatus
BAStatistik 1 Hohe Aktualitat 9 Nur Teilmenge aller gefliichtete
. . Menschen
1 Liegt auf Gemeindeebe
ne vor 1 Intensitat auf Dauer abhangig vc
 aLydSaNyiGA2ya
T Erfassung des Aufen o aqgregionale Abeitsmarktsitu-
haltsstatus i
Quelle: eigene Zusammenstellung empirica

2.1.2 Entwicklung der Zahl gefliichteter Menschen in Niedersachsen

Im Zeitraum von 2013 bis 2018 haben fast 180.000 geflichtete Menschen in Nieder-
sachsen erstmalig einen Asylantrag gestellt. Fast dited-der Asylantragentfallenauf

das Jahr 2016, ein Jahr nach dem Hohepunkt des Fluchtlingszuzugs. Im letzten Jahr er-
reichten die knapp 17.000 Asylerstantrage nur noch rd. ein Funftel des 20i€res.

Einige der Asylantragsteller dirften mittlerwetlas Land Niedersachsen wieder verlas-
sen haben, sei es weil ihr Antrag negativ beschieden wurde und sie in ihr Heimatland
zuriickgegehrt sind odesiusanderen Grinden. Nach dem Auslanderzentralregister ist
die Zahl der in Niedersachsen lebenden geflliichtd#anschen Ende 2017 gegenuber
dem Jahr 2012 um rd. 115.000 auf gut 150.000 gestiefyeh1.000 Einwohner im Land
kommen fast 19 geflichtete Menschen.
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Abbildung3: Entwicklung der Zahl gefllichteter Menschen in Niedersachsen
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Quelle: Auslanderzentralregister, Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen empirica

Die Zahl arbeitssuchender Personen im Kontext von Fluchtmigration ist in Niedersachsen
seit erstmaliger Erfassung im Juli 2016 innerhalb eines Jahres um%gda&bgut 50.000
angestiegen, danach ein Jahr bis Juli 2018 ungefahr konstant geblieben und seitdem bis
Februar 2019 um rd. @ auf rd. 47.500 gesunken. Seit Juni 2018 ist sogar der Anteil der
arbeitssuchenden Personen im Kontext von Fluchtmigration an allen arbeitss@rhend
Personen leicht um 0%-Punkte auf 11,6 zuriickgegangem.h. die Zahl arbeitssu-
chender Personen im Kontext von Fluchtmigration ist starker gesunken als alle anderen
arbeitssuchenden Personen.
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Abbildung4: ArbeitssuchenddPersonen im Kontext von Fluchtmigration in
Niedersachsen
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Quelle:Bundesagentur fur Arbeieigene Berechnungen empirica

2.1.3 Verteilung gefliichteter Menschen im Raum

Im Landesdurchschnitt stieg die Zahl geflichteter Menschen je 1.000 Einwohner von 4,5
im Jahr2012 auf 18,8 im Jahr 2017 oder in der Differenz beider Werte um 14,3 Perso-
nen. Gemessen an dieser Kennziffer hat die Zahl gefliichteter Menschen in den kreis-
freien Stadten Salzgitter, Delmenhorst und Wilhelmshaven mit Werten zwischen 34
(Salzgitter) und 2 (Wilhelmshaven) am starksten zugenommen. Es folgen die Stadte
Osnabrick, Emden und der Landkreis Nienburg (Weser). Am geringsten ist die Zahl der
geflichteten Menscherrelativ, gemessen an 1.000 Einwohnem den Landkeisen
LichowDannenberg, Wittmundind Osnabriick gestiegen. In der Stadt Salzgitter ist die
Zahl geflichteter Menschen relatirermal stérker gestiegen als im Landkreis Lichow
DannenbergTrotz Steuerung gefliichteter Menschen nach Ankunft in Deutschland (vgl.
Kapitel1.1.1) ist die Verteilung gefliichteter Menschen im Land Niedersachsen auf die
Landkeiseund kreisfreien Stadtdochst unterschiedlich.

Endbericht empirica
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Abbildung5: Veranderung der Zahl geflichteter Menschen je 1.000 Ein-
wohner, Landkrese und kreisfreie Stadte€2012 bis 2017
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Quelle: Auslanderzentralregister, Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen empirica

Die raumliche Konzentration gefliichteter Menschen auf der Eben&régsfreien Stad-

te und Landkreise zeigt sich nicht nur in Niedehs®n, sondern mehr oder weniger in
allen Bundeslandern (vghbbildung6). Aufgrund unterschiedlicher Verteilungspolitiken

ist der Lokalisationskoeffizient als Maf3stab der rAumlichen Konzentration zwischen den
Bundeslandern nurddingt vergleichbar. Gleichwohl zeigt sich in den neuen Bundeslan-
dern eine starker ausgepragte raumliche Konzentration gefliichteter Menschen als in
den alten Bundeslandern (mit Ausnahme Bayerns).

Endbericht empirica
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Abbildung6: Lokalisationskoeffzient gefliichteter Menschen in den Fla-
chenlandern auf Ebene ddrandkreise und kreisfreien Stadte
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Lokalisationskoeffizient ist eine Maf3zahl der Regionalanalyse, welche die raumliche Streuung einer Bevolke-
rungsgruppe (hier: geflichtete Menschen) iitadle Teilrdume (hiekreisfreie Stadtaind Landkreise) eines
Bezugsraumes (hier: Bundesland) vergleicht mit der rAumlichen Streuung der Gesamtbevélkerung Uber alle
Teilrdume, indem die absoluten Differenzbetrage der Anteile der Bevélkerungsgruppeeiesskam Bun-
desland zu den Anteilen der Gesamtbevdlkerung des Kreises am Bundesland Uber alle Kreise summiert
werden. Der Koeffizient variiert zwischen 0 (Gleichverteilung) und 1 (rdumliche Konzentration der Bevolke-
rungsgruppe). Werte auf Kreisebene flisddaarlandindnicht verfiigbar.

Quelle: Auslanderzentralregister, Stat. Bundesamt; eigene Berechnungen empirica

Die Analyse der Auslander aus den wichtigsten Herkunftslandefttichteter Men-
schent je 1.000 Einwohner 201Festéatigt nochmals dieohe Konentration in Salzgitter,
Delmenhorst und Wilhelmshaven. Auch hier liegen die drei Stadte weit Giber dem Nie-
dersachsischen Durchschnitt. In den drei Stadten ist die Zahl der Auslander aus den aus-
gewahlten Herkunftslandern seit 2012 am starksten im Vergleéaiederséchsischen
Landkeise und kreisfreien Stadte gestiegen.

5  Syrien, Afghanistan, Irak, Iran, Eritrea

Endbericht empirica
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Karte 2: Auslander nach ausgewahlten Herkunftslanage 1.000 Ein-
wohner, 2017

Die ausgewahlten Herkunftslander umfassen I8grien, Afghanistan, Irak, Iran,tEa.

Die die Verteilung geflichteter Menschen in Niedersachsen nach der Bevdlkerungszahl
erfolgt, sollte zumindest auf der Ebene der Kreise eine bevolkerungsproportionale Ver-
teilung erwarten kdnnenDie gemessen an der Einwohnerzahl rdumliche Ungleickivert











































































































































































































































