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Fachkrafteinitiative Niedersachsen

1. Neuausrichtung der Fachkrafteinitiative Niedersachsen

Die Sicherung des Fachkraftebedarfs ist eine der zentralen wirtschafts- und arbeitsmarktpoli-
tischen Herausforderungen des Landes und eine Ubergreifende und dauerhafte Aufgabe der
Landesregierung. SPD und CDU haben deshalb in ihrem Koalitionsvertrag flr die Legislatur-
periode 2017 bis 2022 vereinbart, die Fachkrafteinitiative Niedersachsen (FKI) fortzusetzen
und weiterzuentwickeln.

Die Fachkrafteinitiative Niedersachsen geht zurlick auf Beschllisse der Landesregierung aus
den Jahren 2013 und 2014. Sie beruht auf einer Vereinbarung der Partnerinnen und Partner
der Fachkrafteinitiative und einem mit ihnen gemeinsam erarbeiteten Handlungsrahmen.
Die Vereinbarung beschreibt die Grundidee sowie die gemeinsamen Ziele der Fachkrafteiniti-
ative und betont die Verantwortung aller Partnerinnen und Partner fir die Umsetzung geeig-
neter MalRnahmen.

Der Handlungsrahmen enthalt zu allen Zielen einen Katalog von MaRnahmevorschlagen,
Uber deren Umsetzung jahrlich berichtet wurde. Verknipft mit dem Handlungsrahmen ist
eine Auswahl von Indikatoren definiert worden, anhand derer die langfristige Entwicklung
Uberpruft werden kann.

Mit Beschluss vom 29. Mai 2018 hat sich die Landesregierung auf Eckpunkte fiir eine Neu-
ausrichtung der Fachkrafteinitiative verstandigt. Danach bildet der mit allen Arbeitsmarkt-
partner/innen erarbeitete Handlungsrahmen mit seinen Zielen, MaRnahmevorschlagen und
Indikatoren weiterhin die Grundlage der gemeinsamen FKI-Aktivitaten. So wird auch die
langfristige Vergleichbarkeit anhand der den Handlungsfeldern zugordneten Erfolgskriterien
ermoglicht.

Allerdings hat sich der Arbeitsmarkt seit Inkrafttreten der Fachkrafteinitiative deutlich ge-
wandelt, u.a. gekennzeichnet durch

e eine hohe Dynamik des (digitalen) Strukturwandels mit sich verandernden Kompetenz-
bedarfen,

e veranderte Anforderungen an Flexibilitat bei gleichzeitig sich wandelnden Anforderun-
gen von Beschaftigten an die Arbeit,

e eine alternde und durch Zuwanderung gekennzeichnete Gesellschaft.

Angesichts des demografischen und digitalen Wandels miissen neben den quantitativen As-

pekten der Fachkraftesicherung kiinftig noch starker die qualitativen Aspekte in den Blick ge-

nommen werden. Die Aktivitaten der Landesregierung zur Fachkraftesicherung sollen in der

laufenden Legislaturperiode daher neu ausgerichtet und starker auf die drei Schwerpunktfel-

der

e Mobilisierung der inlandischen Erwerbspersonenpotenziale

e gesteuerte und qualifizierte Zuwanderung sowie Arbeitsmarktintegration aller Gruppen
von Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sowie

e Erweiterung von Bildungspotenzialen

fokussiert werden.


http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/arbeit/fachkraefteinitiative/www.fachkraefteinitiative.niedersachsen.de-122524.html
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Die beteiligten Ressorts haben auf Basis der bisherigen Ergebnisse der FKI und der Vereinba-
rungen im Koalitionsvertrag einen Aktionsplan erarbeitet, in dem die fir die Fachkraftesiche-
rung relevanten Vorhaben und Aktivitaten der Ressorts zusammengefiihrt und sichtbar ge-
macht werden.

Die Zusammenarbeit mit den Partnerinnen und Partnern wird unter Federfiihrung des MW
mit einer jahrlichen Spitzenrunde und gemeinsamen Arbeitsgremien fortgesetzt.

Beibehalten wird auch die regionale Verankerung der Fachkrafteinitiative. Die Regionalen
Fachkraftebindnisse setzen ihre Arbeit auf der Grundlage von regionalen Fachkraftestrate-
gien fort. lhnen steht auch in den kommenden drei Jahren jeweils ein eigenes Budget zur
Umsetzung von spezifischen Fachkrafteprojekten zur Verfliigung. Der Erfahrungsaustausch
untereinander wird intensiviert, die Kommunikation erfolgversprechender Handlungsansatze
landesweit ausgerollt.

Angesichts akuter Fachkrafteengpasse in bestimmten Branchen und Berufen werden im Rah-
men der Fachkrafteinitiative kiinftig auch branchen- und berufsspezifische Aspekte in den
Blick genommen.

Dies gilt in einem ersten Schritt fiir die Erziehungsberufe, die Gesundheitsberufe sowie IT-
Fachkrafte. Die entsprechenden Vereinbarungen im Koalitionsvertrag sowie im Masterplan
Digitalisierung bilden dafiir die Grundlage. Weitere branchespezifische Initiativen kbnnen je-
weils in Absprache mit den Partnerinnen und Partnern der FKl ins Auge gefasst und verein-
bart werden.


http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/arbeit/fachkraefteinitiative/regionale_fachkraeftebuendnisse/regionale-fachkraeftebuendnisse-131680.html
http://www.mw.niedersachsen.de/startseite/themen/arbeit/fachkraefteinitiative/regionale_fachkraeftebuendnisse/regionale-fachkraeftebuendnisse-131680.html
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2. Aktionsplan 2018

2.1 Branchen- und berufsspezifische Initiativen

IT-Fachkréfte

IT-Fachkrafte sind wichtige Impulsgeber/innen fiir Innovationen und tGben Schlisselfunktio-
nen bei der Gestaltung der digitalen Transformation in Unternehmen und Gesellschaft aus.
Vor dem Hintergrund der zunehmenden Digitalisierung liber alle Branchen hinweg wird der
Bedarf nach IT-Fachkraften weiter deutlich ansteigen.

Gerade diese Fachkrafte zieht es in Ballungsraume mit sichtbaren und sehr gut entlohnen-
den Unternehmen. Bei der Gewinnung von IT-Fachkraften aus dem In- und Ausland sind Fla-
chenlander wie Niedersachsen daher besonders gefordert. Da informationstechnische Quali-
fikationen dulRerst differenziert und IT-Fachkrafte anspruchsvolle Arbeitskrafte sind, stehen
die Unternehmen vor enormen Herausforderungen, Talente zu identifizieren und zu gewin-
nen.

Die Landesregierung wird deshalb unter Federfihrung des MW gemeinsam mit den Partne-
rinnen und Partnern der Fachkrafteinitiative Handlungsansatze priifen und Strategien und
MaBnahmen entwickeln, um niedersachsischen Unternehmen die Gewinnung von IT-Fach-
kraften zu erleichtern.

Dazu zdhlen beispielsweise

e Malnahmen zur Erhohung der Zahl der Absolventinnen und Absolventen in IT-affinen
Studien- und Berufsausbildungsgangen insbesondere im MINT-Bereich (Mathematik, In-
formatik, Naturwissenschaften und Technik) sowie in der beruflichen Bildung,

e konkrete Organisation von IT-Verbundausbildungen, um Ressourcenprobleme von klei-
nen und mittleren Unternehmen zu iberwinden,

e Unterstltzung der Unternehmen bei der Wahl der Rekrutierungswege fiir eine zielgerich-
tete Anwerbung im In- und Ausland,

e die Identifizierung bestimmter Personalbedarfe in den Unternehmen, die angesichts der
Fachkrafteengpasse am dringlichsten zu beheben sind,

e ein besseres ,,Matching” angesichts sehr differenzierter Stellenprofile einerseits sowie
vielfaltiger formaler und auch informeller Kompetenzen andererseits: Welche Bewerbe-
rinnen und Bewerbern werden fiir ein bestimmtes Projekt mit welchen konkreten techni-
schen Kenntnissen bendtigt? Wer kann alternativ durch gezielte Qualifizierung schnell
,fit“ gemacht werden?

Erziehungsberufe

Die Landesregierung (MK) hat mit dem Plan ,,Mehr Fachkrafte fir die Kita“ bereits eine Reihe
von MaBnahmen eingeleitet, um das Berufsfeld der Erzieherin und des Erziehers fir zusatzli-
che Zielgruppen attraktiver zu machen. Der Quereinstieg fir gleichwertig beruflich Vorgebil-
dete wird erleichtert und es werden bis zu 500 zusatzliche Ausbildungsplatze fir Kita-Fach-
krafte geschaffen. Einstellungen von hierfiir zusatzlich bendtigten Lehrkraften werden den
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Schulen ermoglicht. Zudem ist die berufsbegleitende und vergiitete Ausbildungsform mit du-
alisierten Ausbildungselementen in einem Innovationsvorhaben am 01.08.2018 gestartet.
Die konzeptionelle Erstellung dieses neuen Ausbildungsformats, das zum Abschluss ,staat-
lich gepriifte Sozialpddagogische Assistentin und Sozialpadagogischer Assistent” flihrt, wird
zunachst in der Region Braunschweig entwickelt und erprobt. Die berufsbegleitende Ausbil-
dung wird starker geférdert und damit eine Ausbildungsvergitung von Anfang an ermog-
licht.

Die Schulgeldfreiheit fiir angehende Sozialpadagogische Assistentinnen und Assistenten so-
wie Erzieherinnen und Erzieher wird schrittweise, beginnend mit den im Schuljahr 2019/20
neu beginnenden Schiilerinnen und Schiilern der Berufsfachschule Sozialpadagogische Assis-
tentin und Sozialpadagogischer Assistent und der Fachschule Sozialpadagogik, eingefiihrt.

Gesundheitsberufe

Um den besonderen Herausforderungen in den Gesundheits- und Pflegeberufen gerecht zu

werden,

e wird die Landesregierung (MK) prifen, wie in der laufenden Legislaturperiode der Ein-
stieg in die Schulgeldfreiheit fir Schulen in den Sozial-, Gesundheits- und Pflegeberufen
gesichert werden kann. In der Altenpflegeausbildung hat das Land die Schulgeldfreiheit
bereits im Jahr 2015 gesetzlich abgesichert. Gemeinsam mit den Verbanden der Schulen
in freier Tragerschaft erértern wir die notwendigen Schritte zur Umsetzung der Schul-
geldfreiheit.

e wird die Landesregierung (MWK) insbesondere ihrer Verpflichtung aus dem Koalitions-
vertrag nachkommen und die Anzahl der Medizinstudienplatze in Niedersachsen erh6-
hen. Durch den Ausbau der Hochschulmedizin in Oldenburg (European Medical School -
EMS) und die Umwandlung der Teilstudienplatze in Vollstudienplatze in Goéttingen (Uni-
versitatsmedizin Gottingen - UMG) durch die Einrichtung eines neuen ,,Klinischen Cam-
pus Braunschweig der UMG am Klinikum Braunschweig” sollen zusatzliche Medizinstudi-
enplatze geschaffen werden. Das Land unterstiitzt den ,Masterplan Medizinstudium
2020 und die Bemihungen der Kassenarztlichen Vereinigung Niedersachsen (KVN) zur
Verbesserung der drztlichen Versorgung auf dem Land nachhaltig. Darliber hinaus steht
die Weiterentwicklung der Akademisierung in den nicht-arztlichen Gesundheitsberufen
in einem besonderen Fokus.

e wird die Landesregierung (MS) im Bereich der Pflege zudem auch zukinftig die notwen-
digen Mallinahmen ergreifen, um Fachkrafte fiir eine pflegerische Tatigkeit zu gewinnen
und sie im Beruf zu halten. Neben der gebotenen gesellschaftlichen Wertschatzung der
Berufsangehorigen bedarf es angemessener Arbeitsbedingungen, um die Attraktivitat
des Berufsbildes weiter zu steigern. Hierzu gehoéren u. a. eine leistungsgerechte Bezah-
lung, vielfaltige Einsatzmoglichkeiten, attraktive Weiterbildungsangebote und MaRnah-
men zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Zur zeitnahen Umsetzung des Pflegeberu-
fegesetzes auf Landesebene wird die Landesregierung einen Steuerkreis mit den an der
Umsetzung beteiligten Verbanden und Bildungstragern einrichten und mit ihnen in enger
Abstimmung die Regelungsbedarfe klaren.
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2.2 Mobilisierung inldndischer Erwerbspersonenpotenziale

Schlissel fiir eine vergleichsweise schnell wirksame Fachkraftesicherung ist im Unterschied
zu eher langfristig angelegten Bildungsprozessen und strukturellen Verbesserungen die Mo-
bilisierung und Befahigung bereits vorhandener Fachkrafte.

e Die Steigerung der Erwerbsbeteiligung von Frauen,

e die starkere Einbindung von alteren Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und Siche-
rung der Beschaftigungsfahigkeit von alternden Belegschaften,

e eine verbesserte Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund,

e die Sicherung der Attraktivitat von Unternehmen durch gute Arbeitsbedingungen

e die Qualifizierung und Integration von arbeitslosen Menschen sowie

e die bessere Einbindung von Menschen mit Behinderungen und Beeintrachtigungen in das
Berufsleben

bleiben deshalb Handlungsfelder der Fachkrafteinitiative.

Vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen am Arbeitsmarkt sieht die Landesregie-
rung jedoch insbesondere zwei strategische Stellschrauben, um inlandische Erwerbsperso-
nenpotenziale zu binden, besser noch, um neue zu erschlielen:

e Im Wettbewerb um Fachkrafte entscheiden kiinftig in erster Linie qualitative Aspekte,
die noch starker in den Fokus gerlickt werden muissen. Dazu gehort die Attraktivitat ei-
nes Arbeitgebers genauso wie eine gute (digitale) Arbeit und die Unternehmenskultur.
Qualitaten in diesen Bereichen werden zukiinftig entscheidend sein bei der Personalrek-
rutierung, fur die Mitarbeiterbindung, aber auch bei der Besetzung von Ausbildungsplat-
zen. In erster Linie ist es Aufgabe der Sozialpartner bzw. der Unternehmen, sich dieser
gualitativen Aspekte anzunehmen und sie auszugestalten. Die Landesregierung wird da-
bei unterstitzen.

e Die Chancen der Digitalisierung miissen auch im Kontext der Beschaftigungsfahigkeit
systematisch genutzt werden. So tragen beispielsweise neue Lerntechnologien und Assis-
tenzsysteme zu einer langen Beschaftigungsfahigkeit bei. Eine lebenszyklusorientierte
und geschlechtergerechte Gestaltung von Weiterbildungsangeboten kann beispielsweise
Motivation sein, dass Frauen und Manner, Geringqualifizierte, aber auch dltere Beschaf-
tigte, deren Wissen durch den Strukturwandel veraltet, sich weiterqualifizieren — auch
durch gezielte Angebote in Teilzeit oder die ErschlieBung adaptiver Lernsoftware.

Bei den im Erwerbsleben unterreprisentierten Gruppen wie Altere, Frauen und Menschen
mit Migrationshintergrund hat es Fortschritte gegeben, sie sind auf dem Arbeitsmarkt pra-
senter. Um weiteres inlandisches Erwerbspersonenpotenzial heben zu kénnen, bedarf es zu-
kiinftig gezielter und noch differenzierterer MalRnahmen.

Heute scheinen Manner und Frauen im Berufsleben weitgehend gleichgestellt. Ihre Erwerbs-
tatigenquoten liegen in Niedersachsen mit 78 Prozent (Manner) und 70 Prozent (Frauen) nah
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beieinander. Doch im Gegensatz zu Mannern sind Frauen oft nicht in Vollzeit beschaftigt
(Gender Time Gap). Inzwischen arbeiten liber die Halfte der sozialversicherungspflichtig be-
schaftigten Frauen in Niedersachsen in Teilzeit. Die Teilzeitquote der Frauen ist somit mehr
als finfmal so hoch wie die der Manner (9,4 Prozent). Der wesentliche Grund: Im Vergleich
zu Mannern wenden Frauen 2017 taglich mehr als doppelt so viel Zeit fiir unbezahlte Tatig-
keiten wie Hausarbeit und Kindererziehung, Pflege von Angehérigen und Ehrenamt auf (Gen-
der Care Gap).

Bessere Betreuungsangebote, eine partnerschaftliche Aufgabenverteilung von Erwerbs- und
Sorgearbeit in der Familie, unterstiitzende MaBnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf sowie attraktive Arbeitgeber/innen, die diese Rahmenbedingungen aktiv mitgestalten,
zahlen zu den wesentlichen Voraussetzungen dafiir, dass Frauen und insbesondere Alleiner-
ziehende ihre Beschaftigung ausbauen kénnen. Die Arbeitsmarktchancen von Frauen zu star-
ken, wird deshalb eine besondere Herausforderung sein.

Bezogen auf die Gruppe der alteren Erwerbspersonen kommt dem Erhalt der Beschafti-
gungsfahigkeit und einem strategischen Wissensmanagement weiter wachsende Bedeutung
zu.

Die Wiedereingliederung von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt darf ebenfalls nicht
aus dem Blick geraten. Alle Akteure am Arbeitsmarkt sind gefordert, den Betroffenen noch
gezieltere (Weiterbildungs-)Angebote zu machen.

Auch bereits hier lebende Menschen mit Zuwanderungsgeschichte bilden nach wie vor ein
grolSes Erwerbspersonenpotenzial. Das gilt insbesondere fir Frauen mit und ohne Fluchthin-
tergrund, deren Erwerbsquote sehr gering ist. Die Ursachen hierfir liegen in einer oftmals
unzureichenden sprachlichen, schulischen und/oder beruflichen Qualifikation oder auch in
einer fehlenden Anerkennung ihrer auslandischen Berufsqualifikationen sowie — insbeson-
dere bei Frauen — an kulturellen Barrieren und Rollenbildern.

MafBinahmen:

Die Landesregierung wird den Unternehmen weiter Unterstiitzung geben, eine demografie-
feste Personalpolitik zu entwickeln und Initiativen unterstitzen, um das Fachkraftepotenzial
alterer Beschaftigter starker auszuschopfen. Daher setzt MW die Zusammenarbeit mit der
Demografieagentur fir die Wirtschaft fort. Gemeinsam mit der Demografieagentur werden
mit dem Zertifikat ,Demografiefest. Sozialpartnerschaftlicher Betrieb 4.0“ Betriebe ausge-
zeichnet, die unter Beteiligung der Sozialpartner/innen MaBnahmen durchfiihren, um sich
demografiefest aufzustellen und die Mitarbeiter/innen auf den Weg der digitalen Transfor-
mation nachhaltig mitzunehmen. Auch bei der Niedersachsen Allianz fiir Nachhaltigkeit steht
die Gesundheit, Wissensmanagement und Kompetenz von Beschaftigten mit im Fokus.



https://www.demografieagentur.de/
https://www.nachhaltigkeitsallianz.de/
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Mitarbeiterbindung und -gewinnung stehen auch im Fokus einer gemeinsamen Initiative von
MW und IHK Niedersachsen (IHKN) zum Thema Corporate Social Responsibility. Gerichtet an
niedersachsische mittelstdndische Unternehmen wird in einer gemeinsam erarbeiteten Bro-
schiire aufgezeigt, wie eine Flihrungs- und Unternehmenskultur, die sich der 6konomischen,
okologischen und sozialen Verantwortung des Unternehmens bewusst ist, gezielt danach
handelt und nach auRen kommuniziert, u.a. dazu beitragen kann, Mitarbeiter/innen zu ge-

winnen und lange zu halten.

Die AOK Niedersachsen hat mit Unterstitzung von MW und MS, der Unternehmerverbande
Niedersachsen (UVN), dem DGB und dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales ein
breit angelegtes Projekt zur Gesundheit in der Arbeitswelt 4.0 gestartet. In aktuell 21 nieder-
sachsischen Unternehmen soll der Wandel zur Arbeitswelt 4.0 gemeinsam mit ihren Beschaf-
tigten gesundheitsforderlich gestaltet werden. Von den Erkenntnissen aus diesem Projekt
werden wichtige Impulse fiir ein zeitgemadRes und effektives betriebliches Gesundheitsma-
nagement, die Reduktion der Belastungen des digitalen Wandels sowie die Nutzung der
Chancen der digitalen Transformation in der Pravention erwartet.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, plant das Land (MS) die Erarbei-
tung eines umfassenden Handlungskonzepts. Dabei werden auch der wachsende Vereinbar-
keitsbedarf von berufstatigen pflegenden Angehorigen, die besondere Situation von Allein-
erziehenden sowie die verdanderten Arbeitsbedingungen aufgrund der Digitalisierung eine
Rolle spielen.

Bei der Erwerbsbeteiligung von Frauen bleiben die Koordinierungsstellen Frauen und Wirt-
schaft zentrales Instrument, um Frauen, insbesondere Berufsriickkehrerinnen nach einer fa-
milienbedingten Unterbrechung der Berufstatigkeit, in allen berufsbezogenen Fragen zu be-
gleiten und ihnen gezielte Weiterbildungsangebote in den Regionen anzubieten. Seit 2017
erhalten acht Koordinierungsstellen eine zusatzliche Férderung fir Beratungs- und Koordi-
nierungsangebote zur Unterstitzung gefliichteter Frauen. Neben dieser Beratungsstruktur
fordert MS auch weiterhin konkrete Arbeitsmarktprojekte fiir Frauen mit dem Programm
FIFA — Forderung der Integration von Frauen in den Arbeitsmarkt. Dabei geht es um die be-
rufs- und branchenspezifische Weiterqualifizierung von erwerbstatigen Frauen, aber ebenso
um die Qualifizierung von erwerbslosen Frauen (insbesondere Alleinerziehende, Berufsriick-
kehrerinnen, Migrantinnen, dltere Beschaftigte und Frauen mit Behinderungen).

Durch die gezielte Unterstlitzung von Alleinerziehenden und Frauen in Familien, die Arbeits-
losengeld Il beziehen, konnen mehr weibliche Beschaftigte fiir den Arbeitsmarkt gewonnen
werden. Gemeinsam mit den Jobcentern und der Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen
der Bundesagentur fiir Arbeit werden deshalb unter dem Motto ,,Familien im Mittelpunkt”
entsprechende Projekte initiiert — zum Beispiel das Familiencoaching. Von niedrigschwelligen
Angeboten wie diesen kdnnen insbesondere Migrantinnen profitiern.

Bei der Integration von Arbeitslosen in den ersten Arbeitsmarkt werden kleinteilige, dafur
aber sehr zielgerichtete Mallnahmen die zukiinftigen Aktivitdten pragen. Gemeinsam mit


http://www.aok-business.de/niedersachsen/gesundheit/gesundheit-in-der-arbeitswelt-40/das-innovationsprojekt/

Fachkrafteinitiative Niedersachsen

den Jobcentern und der Regionaldirektion Niedersachsen der Bundesagentur fir Arbeit wol-
len wir hier beispielsweise folgende Akzente setzen und ausbauen:

Gemeinsam mit Verbanden und interessierten Betrieben sowie der Arbeitsverwaltung
werden die Moglichkeiten des Job-Carving ausgelotet, um Fachkrafte von weniger an-
spruchsvollen Tatigkeitsinhalten zu entlasten und gleichzeitig Arbeitsplatze fir Gering-
qualifizierte und Langzeitarbeitslose zusatzlich zu schaffen. Job-Carving leitet sich vom
englischen Wort ,to carve” ab und bedeutet wortlich: eine Arbeitsstelle schnitzen.

Bewerbertage — Dieses Format wird je nach Schwerpunktausrichtung unterschiedlich
ausgefiihrt. Bei der Schwerpunktsetzung Hotel- und Gaststattenbereich wird beispiels-
weise ein Job-Speed-Dating mit zuvor ausgewdahlten Bewerber/innen vorgemerkt und in
der Regel 10 Arbeitgeber/innen je Veranstaltung.

Fiir den Bereich der Pflege wird eine kurze BildungsmaBnahme Pflegebegleitung unter
Beteiligung von ortlichen Arbeitgebern im regionalen Netzwerk ,Pflegetisch” aufgelegt —
mit dem Ziel der Gewinnung Geringqualifizierter, die Fachkrafte in der Pflege entlasten.

Der Infotag Wiedereinstieg - Borse fir Berufsriickkehrer/innen ist ein weiteres zielgerich-
tetes Angebot. Praktische Fahriibungen im Bus, Lotarbeiten und andere technische Tatig-
keiten sowie Mitmachaktionen der einzelnen Aussteller bringen praktische Einblicke in
Berufe, die in der Regel nicht von Frauen nachgefragt werden.




Fachkrafteinitiative Niedersachsen

2.3 Gesteuerte und qualifizierte Zuwanderung, Arbeitsmarktintegration aller
Gruppen von Menschen mit Migrationsgeschichte

Die Teilhabe von Menschen mit Migrationshintergrund und die Zuwanderung von qualifizier-
ten Fachkraften war bereits bislang ein herausgehobenes Handlungsfeld der Fachkrafteinitia-
tive. Dabei stand in den vergangenen Jahren die Fluchtmigration im Mittelpunkt der Aktivi-
taten. Auch in Zukunft bleibt die Integration von Gefllichteten in den Arbeitsmarkt eine zent-
rale Aufgabe.

Fir die Landesregierung wird es im Rahmen der Neuausrichtung der FKI dariiber hinaus in
Zukunft handlungsleitend sein, die Chancen der Erwerbsmigration, also der Zuwanderung
zum Zweck der Ausbildung und Erwerbstatigkeit zielgerichtet fiir Nds. zu nutzen. Sowohl im
Rahmen der Arbeitnehmerfreiziigigkeit im EU-Binnenmarkt als auch - gesteuert und qualifi-
ziert - aus Drittstaaten.

Dabei stellt die Erwerbsmigration aus den EU-Mitgliedstaaten das grof3te Fachkraftepoten-
zial unter den Zugewanderten dar. Ihr Anteil an allen Zuwanderten lag in den letzten Jahren
jeweils zum Teil bei deutlich Gber 50 Prozent. Neuzuwanderer aus den EU-Staaten sind liber-
wiegend jung und gut qualifiziert. Aufgrund dieser glinstigen sozio-demografischen Merk-
male und der guten Aufnahmefahigkeit des deutschen Arbeitsmarktes ist die Beschafti-
gungsquote der EU-Auslander deutlich gestiegen, ihre Arbeitslosenquote und die SGB-II-Hil-
fequote haben abgenommen.

Die Zuwanderung aus Drittstaaten fillt demgegeniber quantitativ weniger ins Gewicht. So
wurden im Jahr 2017 deutschlandweit rund 49.000 Aufenthaltserlaubnisse flr qualifizierte
Beschaftigung und 21.700 Aufenthaltserlaubnisse fiir die Blaue Karte EU fir Drittstaatsange-
horige erteilt. Niedersachsen profitiert bislang unterdurchschnittlich. Berufs- und branchen-
spezifisch stellt die Gruppe der Drittstaatsangehorigen aber fiir die niedersachsische Wirt-
schaft ein wichtiges Fachkraftepotenzial dar.

Die hiesigen Einwanderungsregelungen fiir hoch qualifizierte Fachkrafte mit Hochschulab-
schluss gehoren mittlerweile nach der OECD zu den liberalsten weltweit. Im Bereich der be-
ruflich qualifizierten Fachkrdfte missen die Zugangsmoglichkeiten in den deutschen Arbeits-
markt dagegen erweitert werden. Die Moéglichkeit, zum Zwecke der Arbeitsplatzsuche nach
Deutschland zu kommen, sollte kiinftig auch fir beruflich Qualifizierte in einem Mangelberuf
eroffnet werden. Zudem missen Ausbildungsplatzsuche und Aufenthaltserlaubnis fiir junge
Menschen aus aullereuropaischen Landern, die eine Ausbildung in Deutschland aufnehmen
mochten, weiter dereguliert werden.

Handlungsleitend fiir die Landesregierung sind im Zusammenhang mit Zuwanderungsfragen
folgende strategische Leitlinien:

e Eine konsistente und Ulbersichtliche Gesetzgebung muss die arbeitsmarktbezogene Mig-
ration regeln, die durch qualitative Rahmenbedingungen unterstitzt wird. Forderlicken
oder -widerspriiche in den Leistungssystemen sind weiter abzubauen.
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e Damit zugezogene Menschen ihre mitgebrachten beruflichen Fahigkeiten in Niedersach-
sen einbringen kénnen und qualifikationsnahe Beschaftigungen finden, missen effiziente
Anerkennungsstrukturen bestehen, die kontinuierlich weiterentwickelt und durch Bera-
tungs- und Qualifizierungsangebote unterstiitzt werden.

MafBlnahmen:

Das Vorhaben der Bundesregierung, ein Fachkradfteeinwanderungsgesetz noch in diesem
Jahr auf den Weg zu bringen, wird begriiSt. Die Landesregierung wird sich im Bundesratsver-
fahren einbringen mit dem Ziel, die Einwanderung auslandischer Fachkrafte an den Beddirf-
nissen der deutschen Wirtschaft auszurichten und die biirokratischen Hirden fir qualifi-
zierte und gesteuerte Einwanderung zu reduzieren.

Daneben werden weitere flankierende MaRnahmen erforderlich sein. Um die Chancen eines
neuen Fachkrafteeinwanderungsrechts sowie der EU-Binnenmarktmigration gezielter zu nut-
zen, wird die Landesregierung daher unter Federfilhrung des MW gemeinsam mit den Part-
nerinnen und Partnern der Fachkrafteinitiative Vorhaben entwickeln, um Niedersachsen fir
auslandische Fach- und Nachwuchskrafte attraktiver zu machen. Hierzu wollen wir folgende
Malnahmen prifen:

e Moglichkeiten zur aktiven Anwerbung von Fachkraften im europaischen und auRereuro-
paischen Ausland fiir Mangelberufe in Orientierung an den Bedarfen niedersachsischer
Unternehmen. International mobile Fach- und Nachwuchskrafte im Ausland missen
leicht auf berufliche Erwerbs- und Bildungschancen in Deutschland aufmerksam werden
kénnen.

e Vorbereitende Unterstiitzungsangebote fiir heimische Unternehmen zur aktiven Perso-
nalansprache im Ausland. Rechtsgrundlagen und Fordermdglichkeiten miissen bekannter
werden, interkulturell ansprechende und mehrsprachige Kommunikation ins Ausland soll
auch fur mittelstandische Unternehmen selbstverstandlicher werden.

e Flankieren der Arbeitsmarktintegration auslandischer Fach- und Nachwuchskrafte auf re-
gionaler Ebene: Die Angebote der von MW gefdrderten Regionalen Fachkraftebiindnisse
und des vom Bund geforderten Netzwerks , Integration durch Qualifizierung (1Q)“ wer-
den wir weiterentwickeln. Ferner kommen MalBnahmen zur Orientierung Zugezogener
auf dem regionalen Arbeitsmarkt sowie ihrer betrieblichen Integration und gesellschaftli-
chen Teilhabe in Betracht.

e Entwicklung geeigneter Unterstiitzungsangebote, um unterqualifiziert beschaftigte zuge-
wanderte Fachkréfte gezielt anzusprechen und ihnen neue Moglichkeiten einer qualifika-
tionsaddquaten Beschaftigung zu eréffnen.

Um die Attraktivitat Niedersachsens als Lebens- und Arbeitsstandort fir auslandische Ar-
beitskrafte zu steigern, missen sich mobile auslandische Beschaftigte und Gefllichtete tber
arbeits- und sozialrechtliche Standards fiir Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in

Deutschland hinreichend informieren kdnnen. Hierzu gehort die Fortfiihrung der vom Land
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geforderten Beratungsstellen fiir mobile ausldandische Beschaftigte. Unter dem Stichwort
»Faire Mobilitat” haben sich die in Niedersachsen vom Land finanzierten Beratungsstellen als
zentrales, niedrigschwelliges Hilfs- und Beratungsangebot im Bereich temporarer Arbeits-
migration bewahrt. Die weitere Finanzierung aus Landesmitteln ist bis 2020 abgesichert. Da-
neben strebt MW fachliche Kooperationen mit den vom Bund geforderten Tragern der ar-
beitsrechtlichen Informationsangebote , Faire Integration” fiir Gefllichtete an.

Unabhangig von den beschriebenen EinzelmalRnahmen bleiben fiir alle Zuwanderungsgrup-
pen wie auch fir bereits langer hier lebende Menschen mit Zuwanderungsgeschichte die
Themen

e Sprachkenntnisse/Sprachforderung sowie die
e Gleichwertigkeitsanerkennung von auslandischen Bildungsabschliissen

die zentralen Erfolgskriterien fiir die Zuwanderung und Arbeitsmarktintegration von auslan-
dischen qualifizierten Fachkraften und fir eine gelingende Integration in Arbeitsmarkt und
Gesellschaft. Die Sprachférderung des Landes leistet daher auch weiterhin einen wichtigen
Beitrag und soll in angemessenem Umfang fortgesetzt werden. Die berufsbezogene Sprach-
forderung wird durch eine Kooperationsvereinbarung zwischen dem Bundesamt fir Migra-
tion und Flichtlinge (BAMF), der Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen der Bundesagen-
tur flir Arbeit und dem Land Niedersachsen (MK) weiter entwickelt. Junge Menschen mit
Migrationshintergrund in dualer betrieblicher Berufsausbildung oder in Berufsvorbereitung
sollen gezielt mit zusatzlicher Sprachférderung in Berufsbildenden Schulen unterstiitzt wer-
den, um ihnen den erfolgreichen Abschluss der Ausbildung zu ermoglichen.

Die Verfahren zur Anerkennung der Gleichwertigkeit von ausldandischen Berufsabschliissen
und Studienabschllssen in reglementierten Berufen sind zentral fiir die Arbeitsmarktintegra-
tion von auslandischen qualifizierten Fachkraften. Die Landesregierung mochte die Rahmen-
bedingungen hier verbessern, auch um Zugewanderten und Einwanderungswilligen giinstige
Startbedingungen zu ermdglichen. Dieses Anliegen greift der neue Interministerielle Arbeits-
kreis ,Anerkennung auslandischer Berufsqualifikationen” (IMAK Berufliche Anerkennung)
auf, der im September 2018 zu seiner ersten Sitzung zusammen gekommen ist. Der IMAK
wird Vorschlage ausarbeiten, um den Erfolg und die Effektivitat der Anerkennungsverfahren,
zum Beispiel im Hinblick auf die Verfahrensdurchfiihrung sowie die weitere sprachliche und
fachliche Qualifizierung der Antragstellenden, zu optimieren.

Auch die bewdhrte Zusammenarbeit mit dem Landesnetzwerk , Integration und Qualifizie-
rung” (1Q Netzwerk Niedersachsen) wird fortgesetzt. Die seit 2015 erfolgte Mitfinanzierung
durch MS soll auch zukiinftig erfolgen, um ein hochwertiges und bedarfsgerechtes Angebot
in Niedersachsen bereitstellen zu kénnen. Die Landesférderung konzentriert sich dabei auf
die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung sowie Qualifizierungsmallnahmen im Kon-
text des Anerkennungsgesetzes. Zur Umsetzung der Anerkennungsgesetze leisten die ver-
schiedenen Kammern, sei es als anerkennende Stellen oder als Beratungsstellen, einen wich-
tigen Beitrag.
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2.4 Erweiterung von Bildungspotenzialen

Mit den Handlungsfeldern

e Biindnis fiir duale Berufsausbildung

e Fachhochschulen und Universitaten starken und weiter 6ffnen

e Ausbau der Weiterbildung von Beschaftigten und

e Fachkraftesicherung durch MINT-Forderung entlang der gesamten Bildungskette

hat die Fachkrafteinitiative Niedersachsen bereits wichtige Akzente gesetzt.

Auch zukiinftig wird es fiir alle Akteure am niedersachsischen Arbeitsmarkt darum gehen,
lebenslanges Lernen noch starker zu fordern, um Bildungspotenziale zu erhalten und neue zu
erschlieBen. Vor allem in den fertigungstechnischen Ausbildungsberufen wird es in Zukunft
darauf ankommen, wieder mehr junge Menschen fiir diese Berufe zu gewinnen und weitere
Potenziale zu erschlieRen. Mit zunehmender Digitalisierung werden auch vermehrt Kompe-
tenzen in den Fachgebieten Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT) nachgefragt. Sie sind fir die zukiinftige Wettbewerbsfahigkeit der niedersachsischen
Industrie eine entscheidende Saule (vgl. auch 2.1). Das Land wird gezielt weiter daran arbei-
ten, dass auch mehr junge Frauen bei ihrer Berufswahl Berufe in diesem Bereich in den Blick
nehmen.

Vor diesem Hintergrund sieht die Landesregierung insbesondere folgende strategische Stell-
schrauben zur Erweiterung von Bildungspotenzialen:

e Um die duale Ausbildung zu starken, kommt der Berufsorientierung an allen Schulformen
oberhalb der Grundschulen eine wesentliche Bedeutung zu. Viele Jugendliche erkennen
die Chancen einer dualen Ausbildung nicht oder zu spat. Daneben besteht eine Chance
zur Starkung der dualen Ausbildung, wenn allen Jugendlichen Beratung aus einer Hand
angeboten wird, eine Lehre als Karriereoption wahrgenommen wird und bruchfreie
Uberginge in Ausbildung vermittelt werden. Ziel muss eine qualitativ hochwertige Be-
rufsausbildung sein, die gute Perspektiven und Weiterentwicklungsmoglichkeiten bietet.

e Im Bereich der akademischen Fachkraftesicherung waren die bisherigen Anstrengungen
sehr erfolgreich, sodass in weiten Teilen eine Deckung der Bedarfe erwartet werden
kann. Dennoch stehen die weitere Verbesserung der Studienorientierung und des Stu-
dienerfolgs, insbesondere in den MINT-Fachern, auch zukiinftig im Fokus der Landesre-
gierung. Die Fachhochschulen mit ihrer praxisorientierten Ausrichtung sind ebenso wie
die Universitdten ein wichtiger Baustein bei der Ausbildung zukiinftiger Fach- und Fih-
rungskrafte. Die Landesregierung setzt sich auch gegeniiber dem Bund fiir die Absiche-
rung ihrer Hochschulen ein, sodass diese ihren Beitrag zur Deckung des Fachkraftebe-
darfs leisten kénnen.
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e Lebenslanges Lernen und Weiterbildung im Betrieb sind angesichts der digitalen Trans-
formation entscheidende Erfolgsfaktoren. Es ist davon auszugehen, dass digitale Kompe-
tenzen kiinftig in fast allen Berufen gebraucht werden. Die Landesregierung wird die Un-
ternehmen bzw. die Sozialpartner bei der Qualifizierung von Auszubildenden, Beschaftig-
ten und Betriebsraten unterstiitzen, um die notwendigen fachlichen und sozialen Kom-
petenzen zu entwickeln und Veranderungsprozesse mitzugestalten.

MaRnahmen:

MK setzt das Biindnis fiir duale Berufsausbildung (BDB) auch in der neuen Legislaturperiode
gemeinsam mit den Partnerinnen und Partnern fort. Die in den vergangenen Jahren erarbei-
teten Handlungsansatze, Starkung der beruflichen Orientierung in allen Schulformen, die Si-
cherung der wohnortnahen Beschulung und ein koordiniertes Beratungsangebot (Jugend-
berufsagenturen) werden umgesetzt. Im August 2018 hat der BDB-Steuerkreis beschlossen,
sich mit den Geschlechterdisparitaten in einzelnen Ausbildungsberufen intensiver zu befas-
sen. Insbesondere soll durch Informationen und Offentlichkeitsarbeit der Blick von Jugendli-
chen und deren Eltern auf die berufliche Bildung mit ihren vielfaltigen Bildungschancen ge-
scharft werden. Die intensive Beteiligung an der Woche der beruflichen Bildung im I. Quartal
2019, Berichte Uber Vorbilder und adressatengerechte Broschiren werden ebenso aufgegrif-
fen wie Material zur Lernort-Kooperation (Berufsschule — Betrieb — tiberbetriebliche Unter-
weisung).

Jugendberufsagenturen sind mittlerweile flichendeckend etabliert. Zwolf Modellregionen
wurden durch das Land intensiv begleitet und haben eine , Leuchtturmfunktion” eingenom-
men. Die Landesregierung, die Regionaldirektion Niedersachsen-Bremen der Bundesagentur
fiir Arbeit und die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens
haben im Sommer 2018 eine Rahmenvereinbarung geschlossen, um Mindestanforderungen
und Ziele flr die Agenturen zu regeln und die Bindnispartner vor Ort in ihrer Zusammenar-
beit zu bestarken. Weitere Jugendberufsagenturen sind im Aufbau.

Zur Unterstltzung der Ausbildung in liberbetrieblichen Lehrgangen sowie der lberbetriebli-
chen Bildungsstatten stellt MK zudem im kommenden Jahr ca. 12 Millionen Euro bereit, um
die Qualitat der dualen Berufsausbildung zu starken.

Nach der Veroffentlichung eines Musterkonzepts zur Berufs- und Studienorientierung im
vergangenen Jahr wird zur weiteren Starkung der beruflichen Orientierung an allgemeinbil-
denden Schulen, inklusive des Sekundar lI-Bereichs (Oberstufen), zum 1. Oktober 2018 ein
Uberarbeiteter Erlass zur Berufsorientierung in Kraft treten. Flankierend dazu ist im Sommer
2018 das Handbuch ,Berufliche Orientierung wirksam begleiten — Module flir Gymnasien,
Gesamtschulen und Berufliche Gymnasien in Niedersachsen" als Gemeinschaftsprojekt von
Land und Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit vorgestellt worden. Nicht nur das
Wissen Uber einzelne Berufsbilder steht im Vordergrund, auch die Chancen einer dualen
Ausbildung auch fir Abiturientinnen und Abiturienten, zum Beispiel auch im gewerblich-
technischen Bereich, werden betont.
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Ein bundesweites Leuchtturmprojekt und herausragende Informationsplattform fir junge
Menschen im Rahmen der Berufs- und Studienorientierung ist die IdeenExpo, die im Juni
2019 erneut stattfinden wird. Mit Unterstlitzung der Landesregierung soll die Messe auch
dieses Mal die Begeisterung junger Menschen fir naturwissenschaftlich-technische (MINT-)
Berufe wecken, um dem Fachkraftemangel in diesen Bereichen entgegenzuwirken.

An sechs Standorten in Niedersachsen sind im Rahmen der Projekte ,,BBS fit fiir 4.0 und
,Lernen und Arbeiten 4.0 in der Berufsausbildung” sog. smart factories entstanden. Dies sind
Lernwerkstatten, die an den realen Produktionsbedingungen und Fertigungsumgebungen
moderner, digital arbeitender Betriebe ausgerichtet sind. Ein weiteres Projekt zur landeswei-
ten Erstausstattung von Berufsschulen mit Lerntragern zur Simulation von produktionstech-
nischen und kaufmannischen Prozessen sowie einer digitalisierten Arbeitswelt in einem In-
dustrie 4.0-Kontext ist in Vorbereitung. Diese Lerntrager sollen nicht nur im Berufsschulun-
terricht eingesetzt werden, sondern auch Grundlage zur Entwicklung von Qualifizierungsbau-
steinen flir Beschaftigte sein.

Die niedersachsischen Fachhochschulen und Universitdten haben sich bereits fiir neue Ziel-
gruppen, u.a. fur beruflich Qualifizierte, gedffnet und halten entsprechend den Bedarfen und
aktuellen Entwicklungen in den Berufsfeldern passgenaue Studienangebote vor, insbeson-
dere im MINT-Bereich und in den Gesundheitsfachberufen. Um diese wichtigen Bausteine
mit Blick auf die Fachkraftebedarfe zu sichern, werden die Hochschulen von der Landesregie-
rung auch zukiinftig in ihrer Entwicklung gestarkt. Das Fachhochschulentwicklungsprogramm
und der Hochschulpakt werden fortgesetzt, sodass auch 2019 wieder tiber 10.000 zusatzli-
che Studierende ein Hochschulstudium in Niedersachsen aufnehmen kénnen. Niedersachsen
setzt sich fiur die Weiterfiihrung des Hochschulpakts 2020 des Bundes und der Lander ein.

Im Hinblick auf die akademische MINT-Fachkraftesicherung steht die Starkung der Studien-
orientierung und des Studienerfolgs weiterhin in einem besonderen Fokus. Die in der MINT-
Vereinbarung zwischen Landeshochschulkonferenz und MWK vom 29.05.2017 festgehalte-
nen Punkte werden umgesetzt. Das Online-Informationsportal ,MINT in Niedersachsen. Dein
Studium. Deine Perspektiven.” (www.mint-in-niedersachsen.de) steht als Informationsquelle
fiir Studieninteressierte zur Verfliigung und wird kontinuierlich weiterentwickelt.

Aufgrund der besonderen Bedeutung der Mathematik flir den MINT-Studienerfolg erarbei-
ten auf Anregung der Landesregierung Expertinnen und Experten aus Schule und Hochschule
bis Ende 2018 im Institutionalisierten Gesprachskreis Mathematik (IGeMa) gemeinsam ein
,Basispapier Mathematik”, das den Ubergang Schule-Hochschule verbessern soll.

Neben dem Ausbau der Studienorientierung insbesondere fiir die MINT-Facher setzt sich die
Landesregierung gemeinsam mit dem Handwerk und anderen Akteuren fir gute Beratungs-
strukturen fur Studienabbrecher/innen ein. Die guten Perspektiven und die Anrechnungs-
moglichkeiten im Rahmen einer dualen Ausbildung sind vielen Studienabbrecher/innen nicht
prasent. Gute Beispiele flir Beratungsstrukturen fiir diese Zielgruppe existieren bereits.
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Mit 38 Prozent aller Beschaftigten, die an einer Weiterbildung teilgenommen haben, liegt
die betriebliche Weiterbildungsquote in Niedersachsen (iber dem Durchschnitt der west-
deutschen Bundeldnder (32 Prozent), die heimischen Unternehmen engagieren sich bereits
stark. Dennoch muss die Weiterbildungsbeteiligung von Beschéftigen vor allem angesichts
des technologischen und gesellschaftlichen Wandels auch zukiinftig geférdert und ausgebaut
werden. Besondere Beachtung muss hier der Weiterbildung von Ausbilder/innen gelten.

Auch Geringqualifizierte, Altere und Migrant/innen miissen gezielt weitergebildet werden.
Die niedersachsischen Unternehmen sind gefordert, strategische Weiterbildungskonzepte zu
erarbeiten. Auf der anderen Seite sind die Beschaftigten in Niedersachsen gefragt, Weiterbil-
dungsangebote noch intensiver zu nutzen.

Das Land unterstiitzt die Unternehmen auch weiterhin bei ihren Bestrebungen, beispiels-
weise durch eine auf den ortlichen Bedarf abgestimmte Projektférderung im Rahmen der
Regionalen Fachkraftebiindnisse. Auch die Hochschulen Niedersachsens bauen ihre Ange-
bote an wissenschaftlicher Weiterbildung kontinuierlich aus, um sie den Bedarfen der Unter-
nehmen und der Beschaftigten anzupassen und sich weiter auch fiir Berufstatige ohne Abitur
zu 6ffnen.

Auf Bundesebene wird sich die Landesregierung im Rahmen der angekiindigten Nationalen
Weiterbildungsstrategie fur ein gut vernetztes und transparentes Weiterbildungs- und Wei-
terbildungsberatungssystem einsetzen, das auf vorhandenen Strukturen aufbaut. Der Start
der Beratungen ist flir November 2018 angekiindigt. Auch die geplante Angebotsausweitung
der Bundesagentur fiir Arbeit im Bereich Weiterbildung und die angeklindigte Novellierung
des Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG oder auch , Aufstiegs-Bafog”) werden von
der Landesregierung aktiv begleitet. Ziel ist die Befreiung von Lehrgangs- und Prifungsge-
blihren bei Aufstiegsqualifikationen tGber eine Novellierung des AFBG.
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